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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Bazi Kanunlarda ve 660 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifimiz ve gerekcesi ekte sunulmaktadir.

Geregini arz ederiz.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bazi1 Kanunlar ile 660 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun Teklifi’ne (2/3077) katiliyor, imzami koyuyorum.

Geregini arz ederim.
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HAVALE EDIiLDiGi KOMiISYONLAR
(2/3077)

ESAS Plan ve Biit¢e Komisyonu

Anayasa Komisyonu
TALI Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKCE

21/1/2017 tarihli ve 6771 say1l1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda yapilan degisiklik
neticesinde parlamenter hitkiimet sisteminden Cumhurbaskanlig: hitkiimet sistemine gecilmistir.

Yapilan Anayasa degisikligi sonrasinda 10/5/2018 tarihli ve 7142 say1li Kanunla, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan Bakanlar Kuruluna, Anayasada yapilan degisikliklere uyum saglanmasi
amaciyla g¢esitli kanun ve kanun hitkmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasi konusunda yetki
verilmistir. Verilen yetki g¢er¢evesinde 9/7/2018 tarihinde yiriirlige giren 2/7/2018 tarihli ve
703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile
Cumhurbagkanligi hiikkiimet sisteminde uygulamasi kalmayacak olan tiiziikk, Bakanlar Kurulu,
Bagbakan, Bagbakanlik, kanun tasarisi gibi bazi ibareler ile Cumhurbaskanlig1 kararnameleriyle
diizenlenmesi gerekli olan konularin kanun ve kanun hiikmiinde kararname metinlerinden ¢ikarilmasi
hususlarinda diizenlemeler yapilmistir.

Anayasa Mahkemesi, 4/6/2024 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7/12/2023 tarih ve 2018/117
Esas, 2023/212 Karar sayili ve 5/6/2024 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7/12/2023 tarih ve
2021/125 Esas, 2023/213 Karar sayili kararlar1 ile 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle
getirilen hiikiimlerin 6nemli bir kismini Anayasanin miilga 91 inci maddesi uyarinca Kanun
Hiitkmiinde Kararname ile diizenlenemeyecek hususlar1 icerdikleri veya 703 say1li Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin dayanagi olan 7142 sayili Yetki Kanunu kapsaminda olmadiklar1 gerekgesiyle iptal
etmistir.

Hazirlanan Kanun Teklifi ile Anayasa Mahkemesince verilen iptal kararlarinin olusturacagi
hukuki boslugun doldurulmasi ve uygulamada yasanabilecek tereddiitlerin giderilmesi amaciyla
Anayasa Mahkemesi kararlarinin gerekgelerine uygun olarak iptal edilen hiikiimlerin kanunla
diizenlenmesi dngoriilmektedir. Bu kapsamda; 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen
diizenlemelerin 6nemli bir kism1 aynen bazilar1 ise diizenleme tarihi esas alinarak revize edilmek
suretiyle yeniden diizenlenmistir.

Bu itibarla, Kanun Teklifiyle, Diyanet Isleri Baskanlig1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi,
Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu, Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii,
Rekabet Kurumu ile Kamu Gdzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun tegkilat yapisi,
gorev ve yetkileri, personelinin atama, mali ve sosyal haklar: diizenlenmekte ve yiiriittiikleri is ile
islemlerin usul ve esaslarina yonelik mali ve idari hiikiimlere yer verilmektedir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 703 sayili KHK nin 141 inci maddesiyle, 633 sayili Kanunun 5 inci maddesinde yapilan
degisiklikler Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 say1l1 karari ile iptal
edilmistir. Maddeyle, Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ve gerekgesi ile uygulamada karsilasilan
sorunlar dikkate alinarak 633 say1li Kanunda yeniden diizenleme yapilmaktadir.

Bu ¢ergevede, Bagkanliga Anayasa ve Kanunla verilen “din konusunda toplumu aydinlatmak”
sorumlulugu kapsaminda resmi kurumlarca incelenmesi talep edilen dini yaymlarin incelenmesi ve
miitalaa verilmesi ile namaz vakitleri, dini giin ve gecelerin tespit ve ilan edilmesi, bunun i¢in gerekli
caligmalarin yiiriitiilmesi, Kur’an-1 Kerim meallerinin Bagkanlik ile diger kamu kurumlari, 6zel kisi
ve kuruluslarin talebi {izerine veya re’sen incelenmesi ya da incelettirilmesi gorevleri besinci fikraya
(&), (h) ve (1) bentleri olarak eklenmekte; Islam’in ana kaynag1 Kur’an-1 Kerim’in dogru anlagilmasi
bakimindan da Dinin temel nitelikleri acisindan sakincali oldugu Kurul tarafindan tespit edilen
meallerin yetkili ve gorevli yargi mercilerine yapilan bagvuru iizerine basim ve yayiminin durdurulmast,
toplatilmasi ve imha edilmesi ile internet ortamindan yapilan yayinlara yonelik de i¢erigin ¢ikarilmasi ve
erisimin engellenmesi karar1 verilebilmesi yoniinde diizenleme yapilmakta; Kurul {iye ve uzmanlarinin
asli gorevlerini daha verimli ve saglikli yapabilmeleri amactyla Kurulun idari ve mali islerinin Kurul
sekreterligi tarafindan yiiriitiilmesi ongdriilmekte; 6zel kisi veya kuruluslarca incelenmesi talep edilen
dini yayinlarin bedeli karsiliginda incelenmesi ve miitalaa verilmesi gérevine yonelik besinci fikranin
(e) bendi hiikmii yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Madde 2- 703 sayili KHK’nin 141 inci maddesiyle 633 sayili Kanunun 6 nct maddesinde yapilan
degisiklikler Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayili karart ile iptal
edilmistir. Madde ile Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ve gerekgesi dikkate alinarak 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 141 inci maddesiyle getirilen bu hiikiimler kanuni diizenleme yapilmak
suretiyle 633 sayili Kanuna dercedilmektedir. Hiikiimle, Mushaflar1 Inceleme ve Kiraat Kurulunun
yapist ile gérev ve yetkilerinde diizenleme yapilmasi dngdriilmektedir.

Madde 3- 703 sayili KHK’nin 141 inci maddesiyle 633 sayili Kanunun 7 nci maddesinde yapilan
degisiklikler Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayili karan ile
iptal edilmistir. Madde ile Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ve gerekgesi dikkate alinarak 703
say1l1 Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 141 inci maddesiyle getirilen bu hiikkiimler kanuni diizenleme
yapilmak suretiyle 633 sayili Kanuna dercedilmektedir. Hiikiimle, Din Hizmetleri Genel Miidiirligi,
Dini Yayinlar Genel Miidiirliigii ve Yonetim Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin gérev ve yetkilerinde
diizenleme yapilmasi dngoriilmektedir.

Madde 4- 703 sayili KHK’nin 141 inci maddesiyle 633 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde
yapilan degisiklikler Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 say1l1 karart
ile iptal edilmigtir. Madde ile Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ve gerekgesi dikkate aliarak 703
saytli KHK’nin 141 inci maddesiyle getirilen bu hiikiimlerin kanuni diizenleme yapilmak suretiyle
633 say1l1 Kanuna dercedilmesi dngoriilmektedir. Hiikiimle, Baskanlik miisaviri, Bagkanlik miiftiisii ve
Bagkanlik vaizi {invanindaki personelin Bagkan tarafindan uygun goriilen merkez veya tasra teskilatina
ait birimlerde caligtirilabilmesi 6ngdriilmekte ve Bagkanliga ait kadrolara ilk defa agiktan atanacak
personelin atamalarina iliskin diizenleme yapilmaktadir.

Madde 5- 703 sayili KHK’nin 141 inci maddesiyle 633 sayili Kanunun 13 iincli maddesinde
yapilan bazi degisiklikler Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayili
karar1 ile iptal edilmistir. Madde ile Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ve gerekgesi dikkate alinarak
703 sayili KHK’nin 141 inci maddesiyle getirilen bu hiikiimler kanuni diizenleme yapilmak suretiyle
633 sayili Kanuna dercedilmektedir. Hilkiimle, Hac ve umre seyahatlerinin yiiriitiilmesine iligkin is
ve islemlere yonelik yapilan harcamalarin denetlenmesi ile usul ve esaslarmin belirlenmesine yonelik
diizenleme yapilmaktadir.
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Madde 6- 703 say1l1 KHK nin 141 inci maddesiyle 633 say1l1 Kanunun 18/A maddesinin degistirilen
birinci fikrasi Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayili karar ile
iptal edilmistir. Madde ile Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ve gerekgesi dikkate alinarak 633 sayili
Kanunun 18/A maddesinde degisiklik yapilmasi 6ngériilmektedir. Diizenleme ile Bagkanlik yurt dist
teskilatinin, Bakanliklar ile benzer olarak ataselik ve miisavirliklerden olugmasi amaglanmaktadir.
Ayrica yurt disindaki vatandaslarimiz ve soydaslarimizin kiiltiirel baglariin korunmasi, giiglendirilmesi,
dini konularda aydinlatilmasi ile din hizmetleri ve din egitimi faaliyetlerinin yiiriitiilmesi amactyla
Bakanliklararasi Ortak Kiiltiir Komisyonunca mahallinde sdzlesmeli statiide istihdam edilen personele
yapilan 6demeye esas iist sinirin yeniden belirlenmesi hedeflenmektedir.

Madde 7- 703 sayili KHK’nin 141 inci maddesiyle 633 sayili Kanunun 33 iincii maddesinde
yapilan degisiklikler Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E.2018/117; K:2023/212 sayili
karari ile iptal edilmistir. Madde ile Anayasa Mahkemesinin iptal karari ve gerekgesi dikkate alinarak
633 sayili Kanunun 33 {incii maddesinde degisiklik yapilmaktadir. Madde ile, dini kiiltiir, tecriibe ve
ihtisaslar1 ile tanmnmis kimselerden, Din Isleri Yiiksek Kurulu ¢aligmalar1 icin rapor, teblig, makale,
kitap hazirlatmak, terciime yaptirmak, vaaz verdirilmesi amaciyla yararlanilmasina yonelik diizenleme
yapilmaktadir.

Madde 8- 703 sayili KHK’nin 141 inci maddesiyle 633 sayili Kanuna eklenen ek 6 nci1 madde
Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayil1 karar1 ile iptal edilmistir.
Madde ile Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ve gerekgesi dikkate alinarak 703 sayili KHK’nin
141 inci maddesiyle getirilen bu hiikiimler kanuni diizenleme yapilmak suretiyle 633 sayili Kanuna
dercedilmektedir. Hiikiimle, Baskanlikca yapilan sinavlara gérevlendirilen personele ddenecek ticretin
usul ve esaslar1 belirlenmektedir.

Madde 9- Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu (TENMAK), 57 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurularak, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, Ulusal Bor Arastirma
Enstitiisii ve Nadir Toprak Elementleri Arastirma Enstitiisiinii blinyesine almistir. Madde ile 2690
sayili Kanunun adinin TENMAK ile dogrudan iliskilendirilmesi ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 119 uncu maddesinin (b) bendiyle 2690 sayili Kanunun 15 inci maddesinde yapilan
degisikligin iptaline iligkin Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2021/125, K:2023/213 say1lt
kararina istinaden diizenleme yapilmak suretiyle ulusal bir Ar-Ge kurumu olan TENMAK”’ 1in mevcut
mali muafiyetlerden yararlanmaya devam etmesi amaglanmaktadir. Diger yandan 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 117 nci maddesinin (c) bendiyle degisiklik yapilan 4865 sayili Kanunun,
Anayasa Mahkemesinin ayni karariyla iptal edilen 18 inci maddesinde TENMAK’a taninmig olan;
birinci fikrasindaki kurumlar vergisine iliskin muafiyet, ikinci fikrasindaki Kurumun faaliyetleri
dolayisiyla yapilan islemler yoniinden taninan vergi ve har¢ muafiyeti ile agilacak dava ve icra
takiplerinde teminat aranmasina iliskin muafiyet ve dordiincii fikrasindaki arastirma ve incelemeler
icin ilmiihaber, ruhsatname veya imtiyaz alinmasina iliskin muafiyet diizenlemeleri maddeye aynen
dercedilmek, madde metninde yer alan giimriik vergisine iliskin muafiyet ise 4865 sayili Kanunun
ayn1 maddesinin i¢iincii fikrasindaki glimriik vergisi muafiyetine iligkin hiikiim nazara alinarak
uyarlanmak suretiyle ulusal bir Ar-Ge kurumu olan TENMAK 1 anilan Kanun kapsamindaki mevcut
mali muafiyetlerden de yararlanmaya devam etmesi amaglanmaktadir.

Diger yandan 4865 sayili Kanunun 15 inci maddesinin Teklifle yiiriirliikten kaldirilmasi dngériilen;
dordiincii fikrasinda Kuruma taninmis olan desteklenen projelerin biitgelerine ait tutarlarin proje adina
agilacak 6zel hesaplara aktarilarak izlenebilmesine iligkin hiikkmiin Kurumun ihtiyaglar ¢er¢evesinde
yeniden diizenlenmek suretiyle maddeye dercedilmesi ve besinci fikrasinda Kuruma taninmis olan
Kurum tarafindan yiiriitiilen ve desteklenen projeler i¢in diger kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel
kuruluglardan destek alinabilmesi ile bu kapsamda Kuruma aktarilan tutarlarin Kurum biitgesine gelir
kaydedilmeksizin agilacak 6zel hesaplarda izlenebilmesine iligkin hitkmiin maddeye dercedilmesi
suretiyle ulusal bir Ar-Ge kurumu olan TENMAK’m anilan Kanun kapsamindaki mevcut mali
diizenlemelerden yararlanmaya devam etmesi amaglanmaktadir.
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Madde 10- Madde ile, 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 119 uncu maddesinin (c)
bendiyle 2690 say1li Kanuna eklenmis olan ek 2 nci maddenin iptaline iliskin Anayasa Mahkemesinin
7/12/2023 tarihli ve E:2021/125, K:2023/213 sayili kararina istinaden diizenleme yapilmak suretiyle,
ulusal bir Ar-Ge kurumu olan TENMAK ’1n stratejik 6nemi haiz enerji, niikleer ve maden teknolojileri
alanlarinda iilkemizin ihtiya¢ duydugu arastirma, inovasyon ve teknoloji gelistirme caligmalarini
yaparak bunlart iiretime ve ticari degere doniistiirebilmesi amaglanmaktadir.

Madde 11- Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2021/125; K:2023/213 sayili karar1
ile 2690 say1l1 Kanunun ek 3 {incii maddesi iptal edilmistir. Madde ile Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilen hiikiim, karar gerekg¢esi dikkate alinarak Kanuna dercedilmekte ve ulusal bir Ar-Ge kurumu
olan TENMAK’a mal ve varliklarin devlet mali sayilmasina, haczedilmemesine ve rehnedilmemesine
yonelik muafiyet taninmasi amaglanmaktadir.

Madde 12- Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2021/125; K:2023/213 say1l1 karart ile
2690 sayil1 Kanunun ek 6 nc1 maddesi iptal edilmistir. Madde ile Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilen hiikiim, karar gerekgesi dikkate alinarak Kanuna dercedilmekte ve enerji sektoriinde, dzellikle
yiiksek teknoloji alaninda diinyada yasanan doniigiimleri ve gelismeleri takip etmek ve iilkemiz enerji
ihtiyacini yerli ve milli kaynaklarimizdan karsilayabilmek adina Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligimin
yetigsmis ve nitelikli insan kaynaginin olusturulabilmesi maksadiyla 8/4/1929 tarihli ve 1416 sayili
Kanun kapsaminda yurt dig1 6grenimlerini tamamlayarak goreve baslayan bursiyerlerin kariyer meslek
kadrolarina atanmalar1 amaglanmaktadir.

Madde 13- Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2021/125; K:2023/213 say1l1 karart ile
2690 sayili Kanunun ek 8 inci maddesi iptal edilmistir. Madde ile Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilen hiikiim, karar gerekgesi dikkate alinarak Kanuna dercedilmekte ve ulusal bir Ar-Ge kurumu olan
TENMAK’1n gorevlerini etkin ve verimli olarak yerine getirebilmesini teminen Kurumun en iist karar
organi olan Yiiriitme Kurulunun bagkan ve iyelerine yonelik yiirtitme kurulu iicreti uygulamasinin
stirdiiriilmesi amaglanmaktadir.

Madde 14- Madde ile, istihdam edilmek iizere 1416 sayili Kanun hiikiimlerine gére TENMAK’1n
faaliyete gectigi tarihe kadar yurt dismna gonderilmis veya gonderilmeye hak kazanmig olanlarin
atamalar1 hakkinda gecici diizenleme yapilmasi1 amaglanmaktadir.

Madde 15- Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2021/125; K:2023/213 sayil1 karart ile
2863 say1li Kanunun 10 uncu maddesinin ikinci fikrasi iptal edilmistir. Madde ile Cumhurbaskanligi ve
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisinin idare ve kontroliinde bulunan kiiltiir ve tabiat varliklarinin koruma,
bakim onarim, teshir tanzim ve benzeri faaliyetlerinin miize igletmesi ve ziyaret¢i hizmetleri ile
esgiidiim igerisinde kendi biinyesinde yiiriitiilmesi amaglanmaktadir.

Madde 16-703 sayili KHK, Milli Saraylar Idaresi Baskanliginin kurucu mevzuati olan 12 sayil
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesinden 6nce yayimlanmis ve yiiriirlige girmistir. Bu sebeple, 703 say1li
KHK’da Cumhurbagkanligina bagli saray, kosk, kasir ve miizelerden saglanan her tiirli gelir ile bunlarin
bakim ve onarimi i¢in yapilan sarthi bagislar ve yardimlarin Cumhurbaskanligi adina agilacak hesaba
yatirilmast uygun goriilmiistii. Ancak 12 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cumhurbaskanligina
bagli Milli Saraylar Idaresi Bagkanlig1 kurulmustur.

Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2021/125; K:2023/213 sayili karar1 ile 2863
sayil1 Kanunun ek 7 nci maddesi iptal edilmistir. Madde ile, Milli Saraylar Idaresi Baskanligina baglh
saray, kosk, kasir ve miizelerden saglanan her tiirlii gelir ile bunlarin bakim ve onarimi igin yapilan
sartll bagislar ve yardimlarin daha etkin kullanilmas: igin gelirler, bagislar ve yardimlarm Milli
Saraylar Idaresi Bagkanligi muhasebe birimi hesabina yatirilmast ve biitgeye 6zel gelir kaydedilmesi
amaclanmaktadir.

Madde 17- Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2021/125; K:2023/213 sayili karar1 ile
2863 say1l1 Kanunun ek 8 inci maddesi iptal edilmistir. Madde ile Cumhurbaskanliginin sorumlulugunda
bulunan tarihi bina ve objelerin onarimlari ve restorasyonlari ile ¢evre diizenlemesine iliskin mal ve
hizmet alimlar ile miinhasiran 6zel ihtisas gerektiren konularda Cumhurbaskanliginca miitalaa ve
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hukuki hizmet satin alma islerinin 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine
tabi olmaksizin Cumhurbagkanliginca belirlenecek usul ve esaslar gercevesinde gerceklestirilmesi
amaclanmaktadir.

Madde 18- Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 say1l1 karart ile
3213 sayili Kanunun ek 16 nc1 maddesi iptal edilmistir. Madde ile Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilen hiikiim, karar gerekgesi dikkate alinarak Kanuna dercedilmekte ve kamusal gorev ve faaliyetler
icra eden, kamu tiizel kisiligini haiz bir kamu idaresi olarak yapilandirilan Genel Miidiirliigiin mal ve
varliklarinin hukuki statiisiiniin diizenlenmesi, katma deger vergisi ve 6zel tiiketim vergisi harig, her
tiirlii vergi, resim, harg ve paydan, tapu ve kadastro islemlerinden kaynaklanan her tiirlii doner sermaye
ticreti ve benzeri yilikiimliiliklerden muaf tutulmasi amaglanmaktadir.

Madde 19- Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayili karart ile
3213 sayili Kanunun ek 17 nci maddesi iptal edilmistir. Madde ile Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilen hiikiim, karar gerekcesi dikkate alinarak Kanuna dercedilmekte ve 3213 sayili Maden Kanunu,
30/5/2013 tarihli ve 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu ve ilgili mevzuat uyarinca Maden ve Petrol
Isleri Genel Miidiirliigiince gerceklestirilen denetimlerde veya bu faaliyetlere iliskin yiiriitiilen diger
idari islemlerde gorev alan galiganlarin, kovusturma siirecinde iistlenebilecekleri avukat giderlerinin
Bakan onay1 olmasi sartryla Genel Miidiirliik¢e karsilanabilmesi diizenlenmektedir. Boylelikle kamu
gorevinin, sahsi endiselere kapilmaksizin giiven duygusuyla yerine getirilebilmesi amaglanmaktadir.

Madde 20- Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayili karart ile
3213 sayil1 Kanunun ek 18 inci maddesi iptal edilmistir. Madde ile Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilen hiikiim, karar gerekgesi dikkate alinarak Kanuna dercedilmekte ve Genel Miidiirliigiin ruhsat ve
hak sahiplerine kayitli elektronik posta adresi (KEP) veya Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi (UETS)
yoluyla tebligat yapmasina olanak saglanmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasiyla kayithi elektronik posta adresi kullanma yiikiimliiliigiinii yerine
getirmeyenlere uygulanacak yaptirim diizenlenmektedir.

Ayrica, 3213 sayili Kanunun 13 {incii maddesindeki “bu Kanun geregince uygulanan idari para
cezalart her yil 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca belirlenen yeniden degerleme orani nispetinde
artirilir.” hiikmii uyarinca idari para cezalar1 her yil giincellendiginden, yeniden degerlemeye iligkin
atif diizenlemede yer almamakta ve Anayasa Mahkemesince iptal edilen hiikiimde yer alan idari para
cezasimn tutar1 yeniden degerleme orani gozetilmek suretiyle yeniden diizenlenmektedir.

Madde 21- Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117, K:2023/212 say1l1 karar1
ile, 4054 sayili Kanun’un 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile degistirilen 22 nci maddesi
Anayasada yapilan degisikliklere uyum saglamak amaci tasimadigindan bahisle, Anayasanin miilga 91
inci maddesi uyarinca iptal edilmistir. Madde ile Rekabet Kurulunun, Kurumun karar organi oldugu,
biri Bagkan biri Ikinci Baskan olmak {izere Cumhurbaskam tarafindan atanan toplam yedi iiyeden
olustugu hususu diizenlenmektedir.

Madde 22- Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117, K:2023/212 say1l1 karart
ile, 4054 sayili Kanunun 703 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile degistirilen 23 {incii maddesinin,
kamu hizmetine girme hakkina iliskin diizenleme igerdigi, bu itibarla kuralin, Anayasanin miilga 91
inci maddesi uyarinca Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenemeyecek alan i¢inde kaldig: ifade
edilerek, Anayasanin miilga 91 inci maddesi yoniinden Anayasaya aykiri olduguna ve iptaline karar
verilmistir. Madde ile Rekabet Kurulu iiyelerinin, en az dort yillik yliksekdgrenim gérmiis, 657 sayilt
Devlet Memurlart Kanununun 48 inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve
(7) numarali alt bentlerinde belirtilen sartlar1 tasiyanlar arasindan segilecegi hususu diizenlenmektedir.

Madde 23- Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 say1l1 karart ile
iptal edilen Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu bagkan ve iiyeligine atanmada dort yillik yiiksekdgrenim
gbrme sartinin aynen muhafaza edilmek suretiyle yeniden diizenlenmesi amaglanmaktadir.
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Madde 24- Madde ile 2690 sayil1 Kanunun 15 inci maddesinde yapilan diizenlemeler neticesinde
4865 sayili Kanunun miikerrer veya uygulama imkani kalmamis olan hiikiimlerinin yiiriirlikten
kaldirilmas1 amaglanmaktadir.

Madde 25- Madde ile, 2690 say1li Kanunun ek 3 iincii maddesinde yapilan diizenlemeler neticesinde
4865 sayili Kanunun miikerrer olan madde hiikkmiiniin yiriirliikten kaldirilmasi amaglanmaktadir.

Madde 26- Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 Tarihli ve E:2018/117, K:2023/212 say1il1 karar1
ile 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun ek 1 inci maddesi iptal edilmistir. Madde ile Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen hiikiim, karar gerekgesi dikkate alinarak Kanuna dercedilmekte
ve elektrik iiretim, iletim, dagitim ve tiiketim tesislerinin kurulmasi ve igletilmesinde ihtisas sahibi
kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel hukuk tiizel kisilerine proje onay ve kabul islemleri yetkisi
verilebilmesine iliskin olarak, proje onay1 ve kabul islemlerinin hem ihtisaslar1 hem de gorev alanlart
bakimindan c¢esitli kurum ve kuruluslar eliyle yiiriitiilmesinin elzem olmasi1 ve hizmetin hizli ve kolay
bir sekilde siirdiiriilmesi i¢in yetkilendirme yapilabilmesi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina
verilen yetkiye dayanilarak yerine getirilmekte olan proje onay ve kabul islemlerinin etkin, verimli ve
hizli bir sekilde gerceklestirilmesine iligskin personel ve kaynak kullanimi giderlerinin karsilanabilmesi
ve bu giderlerin kamuya ilave yiik getirmesinin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 27- Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117, K:2023/212 say1l1 karar1
ile, 660 sayili1 Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 4 {incii maddesinin birinci ve ikinci fikralari iptal
edilmistir. Maddenin birinci fikrasiyla, Kurumun karar organi olan Kurulun nasil olusacagi hiikiim
altina alinmaktadir. Buna gore kurul, Cumhurbagskam tarafindan biri Kurul Baskani, bir Tkinci Baskan
olmak {izere atanan toplam dokuz iiyeden olugmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasi ile, Kurul iiyeliklerine atanacaklarda aranacak sartlar belirlenmektedir.
Madde 28- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 29- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 16/05/2025
Esas No: 2/3077
Karar No: 18

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/3077 esas numaralt “Bazi Kanunlarda ve 660 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapumasina Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 13/05/2025 tarihinde yaptig1 31’inci birlesiminde
goriigiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygiyla arz olunur.
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1. GIRIS

Aksaray Milletvekili Hiiseyin ALTINSOY ve istanbul Milletvekili Oguz UCUNCU ile 68
Milletvekili tarafindan 02/05/2025 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligma sunulan
2/3077 esas numarali; “Bazi Kanunlarda ve 660 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun Teklifi”, Baskanlik¢a ayni tarihte esas komisyon olarak Komisyonumuza,
tali komisyon olarak Anayasa Komisyonuna, Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonuna ve
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna havale edilmistir.

Komisyonumuzun 13/05/2025 tarihinde yaptig1 31’inci birlesiminde 2/3077 esas numarali Kanun
Teklifi, Teklifin ilk imza sahipleri Aksaray Milletvekili Hiiseyin ALTINSOY ve Istanbul Milletvekili
Oguz UCUNCU ile Adalet Bakanlig1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Hazine ve Maliye Bakanlig,
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Baskanlig,
Sayistay Baskanligi, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi, Diyanet Isleri Baskanlig1, Strateji ve Biitge
Baskanlig1, Milli Saraylar Idaresi Baskanligi, Gelir Idaresi Baskanlig1, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu, Kamu Thale Kurumu, Rekabet Kurumu, Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart
Kurumu (KGK), Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK), Tiirk Patent ve Marka Kurumu, Tiirkiye,
Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu (TENMAK), Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii
(MAPEGQG), Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Posta ve Telgraf Teskilat1 (PTT), Tiirkiye Belediyeler
Birligi ve Erisim Saglayicilar1 Birligi temsilcilerinin katilimiyla goriistilmiistiir.

Komisyonumuz tarafindan 31’inci birlesimde tamamlanan 2/3077 esas numarali Kanun Teklifinin
goriigmeleri; toplam 4 saat 45 dakika stirmiis ve goriigmelerde 39 sayfa tam tutanak tutulmustur"

2. 2/3077 ESAS NUMARALI KANUN TEKLIFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER

2/3077 esas numarali Teklifin gerekgesi ve metni incelendiginde, Teklifte;

- Anayasa Mahkemesinin, 4/6/2024 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7/12/2023 tarih ve
2018/117 Esas, 2023/212 Karar sayilt ve 5/6/2024 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7/12/2023
tarih ve 2021/125 Esas, 2023/213 Karar sayili kararlari ile 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle
getirilen hiikiimlerin 6nemli bir kismin1 Anayasanin miilga 91 inci maddesi uyarinca Kanun Hitkmiinde
Kararname ile diizenlenemeyecek hususlari igerdikleri veya 703 say1li Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
dayanag1 olan 7142 sayili Yetki Kanunu kapsaminda olmadiklari gerekgesiyle iptal etmesi neticesinde;
Anayasa Mahkemesince verilen iptal kararlarinin olusturacagi hukuki boslugun doldurulmasi ve
uygulamada yasanabilecek tereddiitlerin giderilmesi amaciyla Anayasa Mahkemesi kararlarmin
gerekeelerine uygun olarak iptal edilen hiikiimlerin kanunla diizenlenmesine ve bu kapsamda 703 say1li
Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen diizenlemelerin 6nemli bir kisminin aynen, bazilarinin ise
diizenleme tarihi esas alinarak revize edilmek suretiyle yeniden diizenlenmesine,

- Din Isleri Yiiksek Kuruluna; resmi kurumlarca incelenmesi talep edilen dini yaynlar1 inceleme
ve dini yaymlar hakkinda miitalaa verme, namaz vakitleri ile dini giin ve geceleri ilgili birim, kurum
ve kuruluslarla isbirligi yaparak tespit ve ilan etme, Kur’an-1 Kerim meallerini talep lizerine veya
resen inceleme ya da incelettirme yetkisi verilmesine, ayrica islam Dininin temel nitelikleri agisindan
sakincali oldugu Din Isleri Yiiksek Kurulu tarafindan tespit edilen meallerin yargi karari iizerine basim

!Plan ve Biitce Komisyonunun 13/5/2025 tarihli 31’inci birlesiminin tutanaklarina asagidaki
baglantidan erigsilebilir:
https.://'www. tbmm. gov. tr/Tutanaklar/TutanakGoster/4186
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ve yayiminin durdurulmasina, dagitilmis olanlarin toplatilmasina ve imha edilmesine, bunlara ilaveten
dini kiltiir, tecriibe ve ihtisaslar1 ile taninmis kimselerden Din Isleri Yiiksek Kurulu calismalari igin rapor,
teblig, makale ve kitap hazirlatmak, terciime yaptirmak ve vaaz verdirmek amaciyla yararlanilmasina,

- Mushaflar1 Inceleme ve Kiraat Kurulunun bir baskan ile on iki iiyeden olusmasina, mushaflar,
clizler halindeki mushaflar, mealli mushaflar ile sesli, goriintiilii ve elektronik ortamda hazirlanan
Kur’an-1 Kerimlerin basiminda ve yayimlanmasindaki gerekliliklerin belirlenmesine, bunlarin yaninda
Mushaflar1 inceleme ve Kiraat Kurulu tarafindan onaylanmadan yayimlanan mushaflara iliskin yetkili
ve gorevli yargt merciince basim ve yayimin durdurulabilmesine, dagitilmis olanlarin toplatilabilmesine
ve imha edilebilmesine yonelik karar verilebilmesine, ayrica yargi merci tarafindan verilen basim ve
yayimi durdurma, toplatma ve imha kararlarina karsi itiraz yolunun agik olmasina,

- Diyanet Isleri Bagkanhgmin (Baskanlik) manevi damsmanlik hizmeti sunabilmesine, kurban
ibadetinin usuliine uygun sekilde yerine getirilmesine yonelik caligmalar yapabilmesine ve vekaletle
kurban hizmeti sunan kurum ve kuruluslar1 denetleyebilmesine, bunlarin yaninda okuma salonu, aile ve
dini rehberlik merkezi, genglik ¢aligmalari merkezi ve kiitiiphane agabilmesi ile yardim kampanyalarini
organize edebilmesine, ayrica Baskanlik miisaviri, Bagkanlik miiftiisii ve Baskanlik vaizi unvanindaki
personelin Diyanet Isleri Baskaninin uygun gérecedi merkez veya tasra teskilatina ait birimlerde
calistirilabilmesine,

- Bagkanligin yurt dis1 teskilatinin miisavirlik ve ataseliklerden olusacagi ile yurt digt mahallinde
sozlesmeli statiide istihdam edilen personele yapilan 6demeye esas iist sinirin yeniden belirlenmesine,
yine Bagkanlik¢a yapilan sinavlarda gorevlendirilen personele 6denecek iicretin usul ve esaslarinin
olusturulmasina, bunlara ek olarak hac ve umre seyahatleri ile ilgili is ve islemler ile bu alandaki
harcamalarin Bagkanlik ve gerektiginde Cumhurbaskanliginca gérevlendirilecek denetim elemanlarinca
denetlenmesine,

- 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun Muafiyetleri ve Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanunun adinin Tiirkiye, Enerji, Niikleer ve Maden Aragtirma Kurumu (TENMAK) ile
dogrudan iligkilendirilmesi amaciyla Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu ile Tlgili
Baz1 Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun seklinde degistirilmesine ve TENMAK’mn belirli
sartlar dahilinde giimriik vergisi ile 6zel idare ve belediyelere ait her tiirlii vergi, har¢ ve fondan, bina
ve arazi vergilerinden muaf tutulmasina, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu ad ve hesabina 1416 sayil
Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun kapsaminda yurt disinda yiiksek lisans
ve doktora programlarina gonderilen 6grencilerin egitimleri sonunda TENMAK biinyesinde kariyer
meslek kadrolarina atanabilmesine,

- TENMAK tarafindan yiriitiilen projelerin ger¢eklestirilmesi sirasinda ortaya ¢ikan fikrl ve
smai lrlinler iizerindeki haklarin sézlesmeyle diizenlenmesine ve Kurumun bu iiriin ve haklar ile
ilgili olarak {iretim ve satis yapabilmesine, TENMAK’1n mal ve varliklarinin devlet mali sayilmasina,
haczedilememesi ve rehnedilememesine, ayrica TENMAK Yiiriitme Kurulu baskani ve tiyelerine kamu
iktisadi tesebbiislerindeki yonetim kurulu bagkan ve iiyeleri i¢in belirlenen iicret tutarinda yiiriitme
kurulu tcreti 6denebilmesine,

- 1416 sayili Kanun kapsaminda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ad ve hesabina yurt digina
yiiksek lisans ve doktora programlarina gonderilen 6grencilerin egitimleri sonunda Bakanligin kariyer
meslek kadrolarina atanabilmesine,

- Cumhurbagkanlig1 ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin idare ve kontroliinde bulunan kiiltiir
ve tabiat varliklarinin koruma, bakim, onarim, teshir, tanzim ve benzeri faaliyetlerinin miize isletmesi
ve ziyaret¢i hizmetleri ile esgiidiim igerisinde kendi biinyelerinde yiiriitiilmesine, bunun yaninda
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Milli Saraylar Idaresi Bagkanhigma bagh saray, kosk, kasir ve miizelerden saglanan her tiirlii gelir
ile bunlarin bakim ve onarimi i¢in yapilan sartli bagislar ve yardimlarin daha etkin kullanilmasi i¢in
Milli Saraylar Idaresi Bagkanlig1 adina bir kamu bankasinda agilacak hesaba yatirilmasina, ayrica
Cumbhurbaskanliginin sorumlulugundaki tarihi bina ve objelerin onarimlar1 ve restorasyonlart ile
¢evre diizenlemesine iliskin mal ve hizmet alimlari ile miinhasiran 6zel ihtisas gerektiren konularda
Cumhurbagskanliginca miitalaa ve hukuki hizmet satin alma islerinin Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine
tabi olmaksizin Cumhurbagkanliginca belirlenecek usul ve esaslar ¢ercevesinde gergeklestirilmesine,

- Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii’niin (MAPEG) mal ve varliklarnin devlet mali
statiisiine alinmasina, bunun yaninda MAPEG’in katma deger vergisi ve dzel tiiketim vergisi harig,
her tiirlii vergi, resim, har¢ ve paydan, tapu ve kadastro iglemlerinden kaynaklanan her tiirli doner
sermaye licretinden muaf tutulmasina, bunlara ek olarak MAPEG’in gorev ve sorumluluklarinin yerine
getirilmesinden dolay1 haklarinda ceza davasi agilmig kamu calisanlarin, vekalet iicreti ile davayla
ilgili olarak yaptiklart giderlerin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakaninin onay1 ile MAPEG tarafindan
karsilanabilmesine, ayrica MAPEG’in 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu kapsaminda ruhsat ve hak
sahiplerine kayitli elektronik posta adresi (KEP) veya Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi (UETS)
yoluyla tebligat yapabilmesine, ruhsat ve hak sahibi olanlardan kayith elektronik posta adresi (KEP)
kullanmayanlara idari para cezasi verilebilmesine,

- Rekabet Kurulunun biri Baskan biri ikinci Baskan olmak iizere Cumhurbaskani tarafindan
atanan toplam yedi iiyeden olusmasina ve Kurul iiyeligi i¢in aranan niteliklerin belirlenmesine,

- Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu baskan ve iiyeligine atanmada aranan dort yillik
yiiksek6grenim gorme sartinin yeniden diizenlenmesine,

- Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulunun Cumhurbagkani tarafindan
atanan biri Kurul Baskam, biri ikinci Bagkan olmak iizere toplam dokuz {iyeden olusmasina ve Kurul
iyeligi i¢in aranan niteliklerin belirlenmesine,

yonelik hiikiimlerin yer aldig1 goriilmektedir.

3. KOMiSYONDA KANUN TEKLIiFi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER

Kanun Teklifi iizerinde yapilan goriismelerde milletvekilleri tarafindan;

- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Ictiiziigiinde komisyonlarn ¢alisma y&ntemlerinin
tanimlandigi, bu g¢er¢evede TBMM Bagkanligimmin kanun tekliflerini esas komisyonun yaninda
uzmanlik alanlarina gore tali komisyonlara sevk ettigi ve 2/3077 esas numarali kanun teklifi gibi kanun
tekliflerinin igerikleri nedeniyle ilgili tali komisyonlarda da goriigiilmesi gerektigi, son ddnemde TBMM
Bagkanligina sunulan ve icerigini Anayasa Mahkemesinin 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
(703 sayili KHK) iliskin verdigi iptal kararlarinin olusturdugu kanun tekliflerinin benzer mahiyette
oldugu, bu kapsamda ilgili tekliflerin birlestirilerek biitiinciil bir sekilde goriisiilmesinin yasamanin
etkinligi agisindan yararli olacaginin degerlendirildigi, bunlara ek olarak Anayasa Mahkemesinin bazi
iptal kararlarmin yiiriirliige girmesi ile konuya yonelik yasal diizenleme yapilmasi arasinda uzun bir
stirenin bulundugu ve bu siirede hak kayiplarinin olabilecegi, bu dogrultuda Anayasa Mahkemesince
iptal edilen maddelere yonelik daha hassas davranilmasinin yerinde olacagi,

- Kanun tekliflerinin merkezi yonetim biitcesine etkisinin tam olarak anlasilabilmesi igin tekliflerle
birlikte hazirlanan diizenleyici etki analizlerinin her bir diizenleme i¢in ayrintili sekilde hazirlanmasinin
yerinde olacagi, bu kapsamda teklifte getirilen her diizenlemenin merkezi yonetim biitgesi iizerinde
olusturacag: yiikiin ve mevcut yiik durumunun ayrmtili anlattiminin 6nemli goriildiigii, buna ek olarak
kanun teklifinin Komisyon goriismelerine teklifin igerigi ile ilgili bulunan kurum ve kuruluglarin st
diizey yetkililerinin katilmasinin olumlu karsilandig1 ancak ilgili tiim kurum bagkanlarinin da toplantiya
katilmasinin yasamanin sayginligi agisindan 6nem arz ettigi,
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- Diyanet Isleri Baskanlig1 tarafindan yerine getirilecek olan manevi damgmanlik hizmetinin
yerinde ancak ge¢ kalmig bir hizmet olarak goriildiigii, ancak hizmeti verecek kurum galisanlarinin
nitelikli ¢calisanlar arasindan secilmesinin ve bu ¢aligsanlara ¢ocuk ve geng gelisimi egitimi verilmesinin
son derece 6nemli oldugu, bunun yaninda manevi danismanlik hizmetine her alanda gereksinim
duyulmadigi, buna gore okullarda bu siirecin din kiiltlirli ve ahlak bilgisi 6gretmenleri ile psikolojik
danigmanlik ve rehberlik 6gretmenleri eliyle Milli Egitim Bakanligi giidiimiinde yapildig1, bu kapsamda
okullarda ayrica Diyanet Isleri Baskanlig1 nezdinde manevi danismanlik hizmeti veren personellerin
de bulunmasinin uygulamada ikilik olusturabilecegi, dte yandan Diyanet Isleri Bagkanlig1 biitgesinin
bir ¢ok kurumun biitgesinden fazla oldugu ve bu biiylikliikteki bir biitgenin harcama ayrintilarinin
kamuoyuna agiklanmasinin gerekli goriildiigi,

- Diyanet Isleri Baskanligmin 52 biiyiikelcilikte din hizmetleri miisavirligi, 38 baskonsoloslukta
din hizmetleri ataseligi ve 10 lilkede din hizmetleri koordinatorliigii olmak iizere toplamda 102 tane
yurt dig1 temsilciliginin bulundugu, s6z konusu temsilciliklerin ve gorevlerinin 6nemli oldugu ancak bu
temsilciliklerde gorevlendirilen personel sayisinin is yiikiine kiyasla fazla oldugunun degerlendirildigi,
buna gore yurt disinda gérevlendirilecek personel sayist belirlenirken is yiikii kriterinin géz 6niinde
bulundurulmasi gerektigi, bunun yaninda hac ve umre faaliyetlerinin Tiirkiye Diyanet Vakfi araciligiyla
yiriitiildigii ve teklifte hac ile umre faaliyetlerinin Bagkanlik ve gerektiginde de Cumhurbaskanligt
tarafindan denetlenecegine iliskin bir diizenlemenin bulundugu, ancak bu denetim yonteminin kamuoyu
denetimi agisindan eksik kalabilecegi, bu kapsamda Sayistay tarafindan da bir denetim yapilmasinin ve
yapilan denetim faaliyetlerinin rapor halinde kamuoyu ile paylasiimasimin denetimin etkinligine katk1
saglayacaginin degerlendirildigi,

- Ulkemizde kullanilan Kur’an-1 Kerim meallerinin ve tefsirlerinin Din Isleri Yiiksek Kurulu
tarafindan incelenmesinin meal ve tefsirlerin birligi ve dogrulugu agisindan olumlu karsilandigi ancak
tefsirlerin incelenmesinin kurumlarin inceleme talebi olmadan da yapilmasinin gerekli goriildiigii, 6te
yandan bu incelemenin Kurul disindan bir sahis ya da kuruma yaptirilmasinin Kurul disindan incelemeyi
yapanin niteliklerinin yeterliligi noktasinda tartigmalara neden olabilecegi, ayrica mushaflarin kurum
digindan uzmanlara inceletilmesi durumunda incelemeler arasinda bir standart yakalanmasinin gii¢
olacagi, bu kapsamda inceleme siirecinin standardinin belirlenmesi veya sadece Kurul tarafindan
kurum igine yaptirilmasinin yerinde olacag,

- MAPEG ve Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirligi’'niin (MTA) madencilik alaninda
faaliyet gosteren iki farkli kamu kurumu oldugu ancak kamuoyunda bu iki kurumun gorev ve yetki
alanimna iligkin ayrimin tam olarak bilinemedigi, buna gére madencilik faaliyetlerinin ayr1 kurumlar
yerine Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan tek elden yiiriitilmesinin madencilik alaninda
gerceklesecek ilerlemeye katki saglayacaginin degerlendirildigi, buna ek olarak MAPEG’in gorev
ve sorumluluklarini yerine getirmesi nedeniyle haklarinda ceza davasi agilan MAPEG personelinin
vekalet ticreti ile mahkeme masraflarinin MAPEG tarafindan avans seklinde karsilanacak olmasinin
diger kurumlarda béyle bir uygulamanin olmamasi nedeniyle esitlik ilkesini zedeleyecek bir yontem
olarak goriildiigii,

- Madencilik faaliyetlerinin {iilkelerin ekonomileri agisindan son derece onemli faaliyetler
arasinda yer aldig1 ancak maden isletme ruhsati verilirken tarimsal agidan verimli alanlara, ormanlara, su
kaynaklarina, mezarliklara, insanlarin yagam alanlarina ve maden ocaginin bulundugu alandaki ¢evreye
verebilecegi zararin gdz oniinde bulundurulmasina gereksinim duyuldugu, bu kapsamda Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) raporu verilirken bu konularin daha ayrmntili sekilde degerlendirilmesinin
yerinde olacagi, buna ek olarak jeolojik ortamlarin insan sagligina etkisi konusunda Saglik Bakanligi,
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Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, MTA ve iiniversitelerin katilimiyla halk saglig:
konusunda etkili olan parametreleri iceren mineroloji, jeokimya, hidrokimya ve dogal radyasyon
seviye haritalar1 hazirlanarak imar planlarinin hazirlanmasi sirasinda bu alanlarin isaretlenmesi ve
bu dogrultuda uygun sartlari tastyan maden ocagi isletmelerine ruhsatlarin verilmesi gerektigi, ayrica
maden faaliyetlerinin ¢evresel etkileri nedeniyle maden faaliyetlerinden elde edilen gelirin bir kisminin
yerel yonetimlere gelir olarak aktarilmasinin yerinde olacaginin degerlendirildigi,

- Niikleer teknoloji ve niikleer enerji alanlarmin giiniimiiz diinyasinda dnemli konu basliklar1
olarak goriildiigii ve Tirkiye’nin niikleer teknoloji ve enerji alanlarinda kiiresel 6lgege ¢ikmasinin
memnuniyet verecegi, buna ek olarak niikleer teknolojinin gelistirilmesinin ve niikleer enerji tesislerinin
kurulmasinin bir devlet politikas1 olarak goriilmesinin yerinde olacagi, bu kapsamda istenilen geligimin
yakalanabilmesi i¢in biiylik caplt AR-GE harcamalarinin yapilmasi gerektigi ancak Tiirkiye nin bu alan
icin AR-GE’ye ayirdig1 kaynagin yeterli seviyede bulunmadigimin degerlendirildigi, buna ek olarak
eskiden farkli kurumlar altinda yiiriitiilen madencilik faaliyetlerinin TENMAK’1n kurulmasi ile tek
cat1 altinda toplanarak tek elden yiiriitiilecek olmasinin atom enerjisi veya niikleer enerji ¢alismalari
konusunda gerekli yogunlagmanin saglanamayacagi konusunda endiselerin oldugu, buna gore gerekli
kaynagin ayrilmasi ile birlikte yerli ve milli bir niikleer enerji santrali ile niikleer iiriinlerin kisa siirede
ortaya ¢ikacaginin degerlendirildigi, bunlarin yaninda teklifte kamu kurum ve kuruluglarinin TENMAK
tarafindan yiiriitiilen veya desteklenen projelere iliskin bagis yapabileceginin ve TENMAK’mn bu
bagislari da 6zel hesapta takip edecegine iliskin bir diizenlemenin yer aldigi, bu kapsamda TENMAK’a
bagis yapan kurumlar ve bagis yapilan tutar ile bagislarin neden 6zel hesapta takip edildigi hususlarinin
acikliga kavusturulmasi gerektigi,

- Cumhurbagkanligt ve TBMM’ nin sorumlulugundaki tarihi bina ve objelerin onarimlar1 ve
restorasyonlar1 ile ¢evre diizenlemesine iligkin mal ve hizmet alimlari ile miinhasiran 6zel ihtisas
gerektiren konularda Cumhurbaskanhgimca miitalaa ve hukuki hizmet satin alma islerinin Kamu hale
Kanunundan muaf tutulmasinin daha dogru olacagimin degerlendirildigi,

- Kanun teklifinde enerji iiretim, iletim, dagitim ve tiiketim tesislerinin kurulmast ile isletilmesinde
ihtisas sahibi kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel hukuk tiizel kisilerine proje, onay ve kabul
islemleri yetkisinin verildigi, s6z konusu onay ve kabul islemlerinde kamu kurum ve kuruluslarmin
yetkilendirilmesinin yeterli oldugu ve 6zel isletmelere bu yetkilerin verilmesinin uygun olmayacagi,

- Rekabet Kurulu ile Kamu G6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulunun birer ihtisas
kurulu oldugu ve 703 sayili KHK oncesinde kurul iiyeligi igin aranan sartlarin daha fazla oldugu,
tiyelerin farkli kurum ve kuruluslardan olustugu, bu kapsamda kanun teklifinde kurul {iyelikleri i¢in
sadece belirli sartlarin diizenlendigi ancak 703 sayil1 KHK 6ncesinde aranan bazi niteliklerin ise artik
aranmadiginin goriildiigl, buna gore ilgili diizenlemenin 6zel uzmanlik isteyen bu kurul iiyeliklerinde
alaninda tecriibe sahibi, teknik bilgi ve donanima sahip kisilerden olusacak sekilde olusturulmasinin
yararli olacagi,

seklinde goriis, elestiri ve oneriler dile getirilmistir.

Teklifin ilk imza sahiplerinden Aksaray Milletvekili Hiiseyin ALTINSOY ile ilgili kamu
idarelerinin temsilcileri tarafindan yapilan aciklamalarda;

- 703 sayili KHK ile yapilan gesitli diizenlemelerin Anayasa Mahkemesi tarafindan bir kisminin
kanunla diizenlenmesi gereken hususlari igerdigi ya da yetki kanununun kapsami disinda kaldigi
gerekgesiyle iptal edildigi, bu kapsamda kanun teklifiyle s6z konusu iptal kararlarinin gereginin yerine
getirilmesinin ve uygulamada dogabilecek tereddiitlerin giderilmesinin amaglandigi,
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- Anayasa ve 633 sayili Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
Diyanet Isleri Baskanligina; din konusunda toplumun aydinlatilmas: sorumlulugu kapsaminda resmi
kurumlarca incelenmesi talep edilen dini yayinlarin incelenmesi ve miitalaa verilmesi ile namaz
vakitleri, dini giin ve gecelerin tespit ve ilan edilmesi, bunun i¢in gerekli caligmalarin yiiriitiilmesi,
Kur’an-1 Kerim meallerinin Bagkanlik ile diger kamu kurumlar, 6zel kisi ve kuruluglarin talebi iizerine
veya resen incelenmesi ya da incelettirilmesine dair gorev ve yetkiler verildigi, buna gére Baskanlikta
baskanlik miisaviri, bagkanlik miiftiisii ve baskanlik vaizi unvaninda personellerin bulundugu ve
bu personellerin Diyanet Isleri Bagkani tarafindan uygun goriilen merkez veya tasra teskilatina ait
birimlerde caligtirilabilmesinin 6ngériildiigii, bu sayede ilgili personellerin Baskanliga daha fazla
katki sunacaginin degerlendirildigi ve Baskanligin da blinyesindeki personelleri daha etkin bir sekilde
gorevlendirebileceginin 6ngoriildiigi,

- Dinin temel nitelikleri agisindan sakincali dijital ve matbu eserlerin incelenmesine ve
gerektiginde bu eserler icin 6nlem alinmasina gereksinim duyuldugu, bu dogrultuda Din Isleri Yiiksek
Kurulu tarafindan dinin temel nitelikleri a¢isindan sakincali oldugu tespit edilen meallerin yetkili ve
gorevli yargt merciilerine yapilan bagvuru iizerine basim ve yaymmimin durdurulmasi, toplatilmasi
ve imha edilmesi ile internet ortaminda yapilan yaylara yonelik de icerigin ¢ikarilmasi ve erisimin
engellenmesi karari verilebilmesine yonelik Kurula yetki verildigi, bunun yaninda yurt diginda
yasayan vatandas ve soydaslarimizin kiiltiirel baglarinin korunmasi, giiglendirilmesi, dini konularda
aydinlatilmasi ile din hizmetleri ve din egitimi faaliyetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla Baskanligin ataselik
ve miisavirliklerden olusan yurt dist teskilatinin var oldugu, bu amaglar dogrultusunda Bakanliklararasi
Ortak Kiiltiir Komisyonunca mahallinde s6zlesmeli statiide istihdam edilen 479 personelin bulundugu,
bu kapsamda yurt disinda gorevde bulunan bu personelin iicretlerinin diisiik kaldigmnin belirlendigi ve
bu nedenle ilgili personele yapilan 6demenin iist sinirin yeniden diizenlendigi,

- MTA ve MAPEG’in madencilik alaninda faaliyet gosteren iki farkli gérevde kurumlar oldugu,
buna gore MTA’nin madencilik faaliyetlerinde arastirma yaptig1 ve rezervleri belirledigi, MAPEG’in
madencilik faaliyetine iliskin ruhsatlandirmay:1 yaptigi, 6te yandan TENMAK’in ise rezervin
saflagtirilmasi, zenginlestirilmesi, iyilestirilmesi, u¢ liriine dondiiriilmesi ile ikincil kaynaklardan
iretilmesi asamasinda teknolojiyi iiretme ve hizmete sunma seklinde bir gérevinin bulundugu, bu
kapsamda madencilik alaninda faaliyette bulunan kurumlarin birbirini destekleyen yapida oldugu,

- MAPEG personelinin gérev ve sorumluluklarin yerine getirmesinden dolay1 haklarinda ceza
davasi agilmis olmasi halinde personele yargilama agamasinda mali yardim yapilmasinin 6ngoriildiigi,
bu kapsamda yargi merci tarafindan ilgili personel hakkinda kesinlesmis bir kararin bulunmasi halinde
MAPEG’in yapmus oldugu mali yardimin personele riicu edilebilecegi,

- 57 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, Ulusal Bor
Arastirma Enstitiisii ve Nadir Toprak Elementleri Arastirma Enstitiisiiniin kapatildig1 ve bu kurumlarin
TENMAK catist altinda birlestirildigi, buna gore yapilacak diizenleme ile niikleer alaninda AR-GE
faaliyeti yiiriiten TENMAK ’1n biinyesinde yer alan kurumlarin sahip oldugu muafiyetlerin TENMAK’a
aktarilmasi ile diger kamu kurum ve kurulusglari ile 6zel kuruluglarin TENMAK tarafindan yiiriitiilen
veya desteklenen projelere iliskin bagis yapabilmesinin ve bu bagiglarin da AR-GE faaliyeti yiiriiten
tiim kurumlarda oldugu gibi TENMAK tarafindan da 6zel hesapta takip edilmesinin 6niiniin a¢ilacagi,
bununla birlikte TENMAK’1n AR-GE faaliyeti kapsaminda sadece Kii¢iikgekmece’deki reaktdr projesi
bazinda projenin isleyisini finanse etmek amaciyla 150 milyon Tiirk liras1 kaynak ayrildig1 ve projenin
malzeme tedarigi ve laboratuvar ortami igin Saraykdy ve Kiigiikkgekmece’de yer alan tesislerden
yararlanildigs,
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- Ulkemizin de tarafi oldugu, ulusal 6nlemlerin ve uluslararasi is birliginin artirilarak diinya
genelinde yiiksek bir niikleer glivenlige ulasmay1 ve bu giivenligi siirdiirmeyi amaglayan bir tegvik
sozlesmesi olan Niikleer Giivenlik Sozlesmesi (CNS) kapsaminda niikleer gii¢ santralinin denetimi
ve yetkilendirilmesi ile uygulamalara iligkin pratik yapacak kurumlarin farkli kurumlar olarak
yapilandirilmasi gerektigi, bu dogrultuda daha once Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu biinyesinde
toplanan uygulama ve denetleme siireclerinin farkli kurumlara dagitilmasinin gerektigi ve bu amag i¢in
Niikleer Diizenleme Kurumu kurularak denetleme siireglerinin bu Kuruma aktarildigi,

ifade edilmistir.

4. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin maddelerinin goriismelerine gecilmesinin oylanmasindan dnce; Teklifin 4 tincii ve 13’lincii
maddelerinin Anayasa’mn 7°nci ve 128’inci maddelerine aykiri oldugu gerekgeleriyle I¢tiiziigiin 38’inci
maddesi uyarinca bir 6nerge verilmis, isleme alinan 6nerge oylamaya sunulmus ve kabul edilmemistir.

Teklifin geneli iizerindeki goriismelerin ardindan maddelerinin  goriigiilmesine gegilmesi
kararlagtirilmustir.

Madde 1, 2, 3, 4 ve 5

Teklifin gergeve 1, 2, 3, 4 ve 5’inci maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde

Teklifin gergeve 1 inci maddesi ile Din Isleri Yiiksek Kurulunun “dzel kisi veya kuruluslarca
incelenmesi talep edilen dini yayilar bedeli karsiliginda incelemek ve miitalaa vermek.” seklindeki
gorevini diizenleyen 633 sayili Kanunun 5 inci maddesinin besinci fikrasinin (e) bendinin yiiriirliikkten
kaldirilmas: &ngoériildiigiinden 633 sayili Kanunun Dini Yaymlar Déner Sermaye Isletmesinin
gelirlerinin diizenlendigi 14’{incii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “6zel kisi veya kuruluslarca
incelenmesi talep edilen dini yayinlarin Din Isleri Yiiksek Kurulunca incelenmesi karsilig1 elde edilen
gelirler,” ibaresinin de metinden g¢ikarilmasina iliskin diizenleme yeni ¢erceve 6’nc1 madde olarak
Teklif metnine eklenmistir.

Madde 6, 7, 8, 9,10, 11, 12, 13, 14 ve 15

Teklifin gerceve 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14 ve 15’inci maddeleri; sirastyla gerceve 7, 8, 9, 10, 11,
12, 13, 14, 15 ve 16’nc1 maddeleri olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 16

Teklifin cergeve 16°nc1 maddesi; Milli Saraylar idaresi Bagkanhigia bagh saray, kosk, kasir, miize
ve tarihi fabrikalardan saglanan her tiirlii gelir ile bunlarin bakim ve onarimu igin yapilan sartli bagislar
ve yardimlarm daha etkin kullanilmasi icin gelirler, bagislar ve yardimlarm Milli Saraylar Idaresi
Bagkanlig1 adina bir kamu bankasinda agilacak hesaba yatirilmasint ve hesabi yonetme yetkisinin
Milli Saraylar Idaresi Baskanhiginda olmasim, hesapta toplanan tutardan dogrudan higbir harcama
yapilamamasini diizenleyen ve kabul edilen dnerge dogrultusunda degistirilerek cerceve 17°nci madde
olarak kabul edilmistir.

Madde 17,18,19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 ve 27

Teklifin ¢erceve 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 ve 27°nci maddeleri; sirasiyla ¢ergeve
18,19,20,21,22,23,24,25,26,27 ve 28’inci maddeleri olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 28 ve 29

Teklifin yiiriirliik ve yiiriitmeye iliskin 28 ve 29’ uncu maddeleri; sirastyla 29 ve 30’uncu maddeleri
olarak aynen kabul edilmistir.

Teklifin maddelerinin kabul edilmesinin ardindan tiimii oylanmis ve kabul edilmistir.
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Ayrica; Komisyondan alinan yetki c¢ercevesinde Teklif metni; kanun dili ve teknigi, anlatima
aciklik kazandirilmasi ile kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar dogrultusunda gézden
gegcirilmis, bu cercevede metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmistir.

5. GENEL KURULDA TEMSIL

Ictiiziigiin 45’inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek tizere;

Adiyaman Milletvekili Resul KURT,
Aksaray Milletvekili Hiiseyin ALTINSOY,
Bursa Milletvekili Ahmet KILIC,

Denizli Milletvekili Nilgiin OK,

Elazig Milletvekili Ejder ACIKKAPI,
Izmir Milletvekili Yasar KIRKPINAR,
Kayseri Milletvekili Mustafa Baki ERSOY,
Kirsehir Milletvekili Necmettin ERKAN,
Kocaeli Milletvekili Sami CAKIR,

Konya Milletvekili Orhan ERDEM,
Konya Milletvekili Mustafa KALAYCI,
Osmaniye Milletvekili Seydi GULSOY,
Sakarya Milletvekili Ertugrul KOCACIK,
Samsun Milletvekili Ersan AKSU,

Usak Milletvekili Ismail GUNES,

ozel sozciiler olarak segilmistir.

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)

Uye Uye
Resul Kurt Hiiseyin Altinsoy
Adryaman Aksaray
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye Uye
Halklka Saruhan Olug Mustafa Erdem
Antalya Antalya

(Mubhalefet serhimiz vardir)

Baskan Bagkanvekili
Mehmet Mug Ismail Faruk Aksu
Samsun Istanbul
Katip Uye
Nilgiin Ok Ayyiice Tiirkes Tag
Denizli Adana
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(Mubhalefet serhimiz vardir)

(Mubhalefet serhimiz vardir)

Sozcii
Orhan Erdem
Konya
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Sadullah Kisacik
Adana
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Cavit Ant
Antalya
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ahmet Kilig
Bursa

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
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Uye
Ejder Acikkap:
Elazig
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Cevdet Akay
Karabiik
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Sami Cakir
Kocaeli
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Seydi Giilsoy
Osmaniye

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)

Uye
Ersan Aksu
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Uye
Rahmi Askin Tiireli
[zmir
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Mustafa Baki Ersoy
Kayseri
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Mustafa Kalayct
Konya
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Ertugrul Kocacik
Sakarya

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)

Samsun

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
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Uye
Yasar Kirkpinar
Izmir
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Necmettin Erkan
Kirsehir
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Veli Agbaba
Malatya
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Erhan Usta
Samsun

(Muhalefet serhimiz vardir)

Uye
Ismail Giines
Usak

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)

(Sira Sayisi: 210)



22—
MUHALEFET SERHI

2/3077 esas numarall “Bazi Kanunlarda ile 660 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” ne Cumhuriyet Halk
Partisi Plan ve Biitge Komisyonu Uyeleri olarak kargi olmamizin nedenleri asagida

ayrintili olarak agiklanmistir.

l. USUL AGISINDAN DEGERLENDIRME

TBMM Plan ve Bitge Komisyonunda goérustlen 2/3077 esas numarall “ Bazi
Kanunlar ile 660 sayili Kanun Hitkkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Teklifi” genel kabul gérmis yasama ilkelerine ve kanun yapma
teamillerine aykiri bir bigcimde hazirlanan, komisyona sunulduunda 29 maddeden
olusan, komisyon goérismeleri sirasinda verilen énerge ile 30 maddeye ulagan bir
torba kanun teklifidir.

S6z konusu kanun teklif metninin hem hazirlanma ve tedvininin hem de

TBMM'de yasalastiriima stirecinin usul ydoniinden 6nemli zaaflar bulunmaktadir.

Cumhuriyet Turkiye’sine Osmanlrdan aktarilan en énemli kurumlarin basinda
Meclis gelmektedir. Milli mucadeleyi yoneten bu meclisin hafizasinda parlamento
hukukumuzun kurucu metinleri olan 1877 tarihli Heyeti Ayan Nizamname-i Dahilisi,
1927 tarihli TBMM Dabhili Nizamnamesi ve halen meri olan 1973 tarihli TBMM igtiizugu
bulunmaktadir. Ayrica, yazih hukuk kaynaklari disinda Meclis teamdlleri
parlamentonun g¢aligmalarinda basvurdugu diger c¢ok ©6nemli bir kaynagi
olusturmaktadir.

AKP iktidarinin 23 yillk déneminde Parlamento Hukukunun temel ilke ve
prensiplerinden hizla uzaklasildigi, parlamentonun tarihsel birikiminin ve parlamento

hafizasinin yok sayildigi bir yasama sureci ile karsi kargiya oldugumuz gérillmektedir.

Konu bu g¢ergevede ele alindiginda;
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1.1 S6z Konusu Kanun Teklifi Torba Kanun Formatina Getirilmistir.

Yararluk ve yuritme dahil 30" maddeden olusan torba kanun teklifinin,
maddelerinin 27’si Cumhuriyet Halk Partisinin 2018 yilinda yaptigi bagvuru Gzerine
Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayili karari ile
Kanun Hikminde Kararname ile duzenlenmeyecek alanlarda kalmasi veya yetki
kanunu kapsaminda bulunmamasi nedeniyle iptal edilen 703 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamede diizenlenen maddelerin bu kez bazi kanunlara ve 660 sayili Kanun

Hukmuinde Kararnameye kanun maddesi seklinde ilavesinden olugmaktadir.

9 maddesi 633 sayili Diyanet igleri Baskanligi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda lari
Kanunda, 6 maddesi 2690 sayili Turkiye Atom Enerjisi Kurumunun Muafiyetleri ve
Bazi Dizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanunda, 3 maddesi 2863 sayili Kultur ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanununda, 2 maddesi 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunda, 1 maddesi 4628 sayili Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda, 2 maddesi 4865 sayili Ulusal Bor Aragtirma
Enstitistt Hakkinda Mali Hukimler ve Muafiyetlere iliskin Kanunda, 1 maddesi 6446
sayili Elektrik Piyasasi Kanunu Kanununda, 1 maddesi 660 sayii Kamu Gézetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukmiinde Kararnamede, degisiklik yapmakta olan maddelerden olugsmakta olan torba
kanun teklifinin 27 maddesi daha 6nce 703 sayili Kanun Hukmiinde Kararname ile
yapilan diizenlemelerin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi ile ilgilidir.

AKP iktidari doneminde kanun yapma usul ve yéntemlerinin etkin ve verimli
olmayan bir c¢ergevede olusturuldugu ve uygulandigi goéralmektedir. Nitekim
kamuoyunda ‘'torba kanun' olarak adlandirilan ve istisnai hallerde kullaniimasinin
uygun oldugu dusiinilen bazi kanunlarda ve kanun hiukminde kararnamelerde
degisiklik yapilmasi hakkinda kanun tekliflerinin son dénemlerde adeta hakim norm
haline geldigi gézlenmektedir. Bu kapsamda, birbiriyle hig ilgisi ve iligkisi olmayan
konular s6z konusu 'torba kanun' yéntemi kullanilarak yasalastiriimaya ¢aligiimaktadir.

Bununla birlikte, bu tir kanun hazirlama ve yapma teknikleri, hem torba kanunda
ele alinan konularin ilgili ana mevzuatiyla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmakta
hem de uygulama asamasinda 6ngérulemeyen sonuglarin ortaya ¢cikmasina neden
olmaktadir. Bunun sonucunda, bazen ayni kanun maddesinin kisa sire icinde

! Komisyona sunuldugunda 29 maddeden olugsan s6z konusu teklife komisyon goriismeleri sirasinda verilen
onerge ile bir madde eklenmistir.
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defalarca degistiriimesi geredi dogmakta ve bu kapsamda diizenlemelerden dogudan

veya dolayl olarak etkilenen vatandaslar magdur olmaktadir.

Ote yandan, torba kanun tekliflerinin TBMM Genel Kurulunda 'Temel Kanun'
olarak goriigiilmesi de ciddi sakincalar igermektedir. TBMM igtuziigi'niin temel
kanunlari dizenleyen 91. maddesi "dizenledigi alan yoninden butinlaginin ve
maddeler arasindaki baglantilarin korunmasi zorunlulugunun bulunmasi” hikmini
tasimaktadir. Bu gergevede, konu yéniuinden birbiriyle hi¢ iligkisi olmayan konularin
Meclis Genel Kurulunda maddeler tizerinde gerekli tartismalar yapiimadan hizli bir
bicimde temel kanun olarak gérigilmesi TBMM igtiizigi'ne aykiridir.

Diger taraftan, kod yasalarda gergeklestirimeyen, TBMM’nde ilgili
komisyonlarda yeteri kadar tartigsiimayan kanun teklifleriyle ve sadece Plan ve
Bitgce Komisyonundan gegirilen torba yasalarla getirilen hiikiimlerle biitiinciil
olmayan yasa yapma aligkanhg ilave problemlere neden olmakta, kod yasalardaki
bazi hiikimlerin sik sik degisimine sebebiyet vermektedir.

Gorusmekte oldugumuz kanun teklifinde de birbiri ile ilintisiz konulardaki
kanunlarda ve kanun hikmunde kararnamelerde yapilan dizenlemeleri gérmekteyiz.
Bu gergevede, konu butunlugu ve i¢ tutarihgi olmayan torba kanun diizenlemesi ile
Meclis galigmalarinda komisyon duzleminde ihtisaslasma anlamsizlagmakta gerek
milletvekillerinin gerekse komisyonlarin kapasitesinin ¢ok gerisinde bir kanun yapim
streci ortaya c¢ikmakta ve bu durum parlamento c¢alismalarinin niteligini

zayiflatmaktadir.

1.2 Kanun Teklifi Tali Komisyonlarda Goériisiilmemistir

Aksaray Milletvekili Huseyin Altunsoy ve istanbul Milletvekili Oguz Ugtincii ile
69 Milletvekili tarafindan hazirlanan kanun teklifi 02.05.2025 tarihinde Turkiye Blyik
Millet Meclisi Bagkanligi'na verilmis, ayni tarihte esas komisyon olarak Plan ve Butce
Komisyonu’na, tali komisyon olarak da Anayasa; Milli Egitim, Kultir, Genglik ve Spor;
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonlarina  sevk
edilmigtir.
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302 maddelik kanun teklifi Plan ve Butge Komisyonu'nun 13.05.2025 gini saat
15.00 ‘de baslayan birlesiminde yaklasik 5 saatlik bir calisma sireci sonunda kabul
edilmistir.

Bununla birlikte, séz konusu kanun teklifinin tali komisyon olarak gérevlendirilen
Anayasa; Milli Egitim, Kultur, Genglik ve Spor; Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonlarinda gériisilmedigi 6grenilmistir.

Parlamentolarda ihtisaslagsma yasama kalitesi agisindan ¢ok &nemlidir. Bu
konuda igtiizilkte ayrintih diizenlemelere yer verilmigtir Igtiiziikte tali komisyonlarin
calismadi§i bir durum séz konusu degildir. Bu konu Igtizugin 23, 34 ve 37.
maddelerinde ayrintih olarak diizenlenmistir. Nitekim TBMM igtiizaguniin 23’Unci
maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yonden veya hangi maddeler hakkinda goériis
bildirecekleri havale sirasinda belirtiimemis ise, bu komisyonlar géruglerini kendileriyle
ilgili gérdiikleri hususlar tizerinde bildirirler" denilirken, igtiizigin 34’iincii maddesinde
"Bir komisyon, kendisine havale edilen teklifi, bagka bir komisyonun ihtisasi dahilinde
gorurse, gerekgeli olarak teklifin o komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir
komisyon, kendisine havale edilen teklif yahut herhangi bir mesele i¢gin, bir bagka
komisyonun dusuncesini 6grenmeyi gerekli gorurse, teklifin o komisyonda
gérisuldukten sonra iadesini isteyebilir’ denilmektedir. igtiizigiin 34’tincti maddesinin
bir baska paragrafinda "Bir komisyon, bagka bir komisyona havale edilmis bir teklif
yahut herhangi bir mesele igin dustncesini belitmekte yarar gérirse, o teklifin
kendisine havale edilmesini isteyebilir'" hilkmune yer verilmistir.

Komisyonlara Uye segilirken milletvekillerinin uzmanlik alanlari géz 6nine
alinmaktadir. Bu cgergcevede, 6zel uzmanlk alani ve degerlendirme ve tartisma
gerektiren konularin 6ncelikle ilgili komisyonlarda gérustiimesi gerekmektedir. Plan ve
Butce Komisyonu’'nun asil komisyon oldugu durumlarda da tekliflerin ilgili tali
komisyonlarca diizenlenecek komisyon raporlari dikkate alinarak Plan ve Bitge
Komisyonu’'nda karara baglanmasi hem igtizige uygun olacak hem de yasama
faaliyetinin daha saglikli yuratulmesini saglayacaktir. Boylelikle de yasama kalitesi
gugclenecektir.

2 Komisyona sunuldugunda 29 maddeden olusan s6z konusu teklife komisyon gériismeleri sirasinda verilen
onerge ile bir madde eklenmistir.
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Ancak bu kanun teklifi ile bu perspektiften yoksun olundugu gérilmektedir. Bu
durum parlamento hukukunu zayiflatmakta ve etkin is boélumuni ortadan
kaldirmaktadir. Bu yaklagim dogru bir yaklagim olmayip, parlamento hukukunda ana
komisyon-tali komisyon iligkisini tartismali hale getirmektedir.

Uygulamada yasama cgaligmalarinin mutfagi niteligindeki komisyonlar, bir tar
yasak savma sureci olarak gorulmekte; Genel Kurul'da ise, mizakere slreci
isletilememekte; iktidar partisi milletvekillerinin oyu yasama calismalarn sirasinda

belirleyici olmaktadir.

Konuya bu gergevede bakildiginda ihtisaslasmadan yararlanmak suretiyle
komisyonlarin gérece teknik galismalan yurutebilmesine imkan saglanmasi buyik
énem arz etmektedir. Bu kapsamda, goriusmekte oldugumuz kanun teklifinde tali
Komisyonun kendi gérev alanindaki sorumlulugu yerine getirmekten kacinmasi ciddi

sakincalar igermektedir.

1.3 Etki Analizi Raporu Ciddi Eksiklikler igermektedir

Kanun teklifinin komisyonda gérustlmesi sirasinda teklifin butan ile ilgili olarak
sunulan Etki Analiz Raporunun 6zenle hazirlanmadigi, yetersiz oldugu, bazi bilgi ve

mali yuk hesaplamalarini icermedigi anlagiimistir.

Teklifin 272 maddesinin daha énce 703 sayili Kanun Hukmiinde Kararname ile
yapilan dizenlemelerin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi ile ilgili oldugu ifade
edilerek s6z konusu diizenlemelerin 9/7/2018 tarihinden beri yururlikte oldugu, bu
nedenle diizenlemelerin ilave bir mali yuk ortaya ¢ikarmayacag: ifade edilerek gergek

bir mali boyut agiklanmasindan 6zenle kaginiimistir.

8 adet Kanun ve 1 Kanun Hilkmiinde Kararname hiukumlerinde ayrintili degisiklik
ve eklemeler yapan s6z konusu yasa teklifinin gelir ve gider etkisinin daha detayl
analizlerle ortaya konulmasi gerekmekteydi. 5018 sayili Kanunun 14. maddesinde
aciklanan hesaplamalar kanun tekliflerinin ve komisyonlarda gérugilmesine
baglaniimasi, yasa yapma surecinin etkin ¢alismasi ve daha saglikli ve uzun é6murli

yasal diizenlemelerin yapilmasi agisindan énemlidir.

3 Komisyon sunuldugunda 29 maddelik teklifin 26’sinin daha énce 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan
duzenlemelerin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi ile ilgili oldugu tespit edilmistir.
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1.4 AKP iktidan kendisinin hazirlanmasina ve yasalagmasina 6n ayak
oldugu 2017 referandumu ile kabul edilen Anayasa’nin hiikiimlerine

uymamaktadir.

21.01. 2017 tarih ve 6771 sayil Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 17.maddesi ile 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti
Anayasa’sina eklenen Gegici 21. maddenin B fikrasi;

“B) Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren en geg alti ay iginde Tiirkiye Blyiik
Millet Meclisi, bu Kanunla yapilan degisikliklerin gerektirdigi Meclis Igtiiziigii degisikligi
ile diger kanuni dizenlemeleri yapar. Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenecedi belirtilen degisiklikler ise Cumhurbagkaninin géreve baglama tarihinden
itibaren en geg alti ay iginde Cumhurbagkani tarafindan dtizenlenir.”

hikmunu icermektedir.

S6z konusu hukim geregi referandum ile Anayasa’da yapilan degisikliklerin
kabulini miteakiben yasalarda yapilmasi gereken degisikliklerin en ge¢ alti ay

icerisinde yapilmasi gerekmekte idi.

Bununla birlikte, s6z konusu degisiklikler TBMM tarafindan gerceklestiriimedigi
icin 7142 sayili 6771 Sayih Kanunla Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Cesitli Kanun Ve Kanun Hukminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Konusunda Yetki Kanunu ydrirluge
konulmustur.

S6z konusu kanunun gerekgesinde;

“21/1/2017 tarihli ve 6771 sayill Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda dedisiklik yapiimig ve yapilan degdisiklikle, parlamenter hiikiimet sistemi

yerine Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi getirilmisgtir.

Anayasa degisikligiyle getirilen yeni hiikiimet sistemine bagli olarak Anayasada;
Basbakanlik ve Bakanlar Kuruluna iliskin hiikiimlerde degisiklik yapilmig, Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilan tiizik seklindeki diizenleyici islem uygulamasina son
verilmig, savas hali hari¢ askeri mahkemelerin kurulamayacag! dizenlenmig,
Cumhurbagkanina bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gérevieri ve yetkileri ile
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teskilat yapisi ile merkez ve tasra tegkilatlarinin kurulmasi, (st kademe kamu
yéneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslarin diizenlemesi, kamu tiizelkigiliginin
kurulmasi, Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gérevieri, Devlet
Denetleme Kurulunun igleyigi, dyelerinin gérev stiresi ve diger 6zliik igleri ile yiiriitme
yetkisine iligkin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilme yetkisi verilmig
ve yeni hiikiimet sistemi cgergevesinde c¢esitli maddelerde énemli degigiklikler
yapilmistir. Anayasada gergeklestirilen yeni hiikiimet sistemine gegis igin yapilan
degigiklikler ilgili kanunlarda bazi dtizenlemelerin yapiimasini gerekli hale getirmigtir.

Bilindigi tizere, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Genel Kurulunun 20/4/2018 tarihli ve
1183 sayili Karariyla 3/11/2019 tarihinde yapilmasi planlanan 27 nci Yasama Dénemi
milletvekili genel segimi ve Cumhurbaskanhgi seciminin tarihi 24/6/2018 olarak
degistirilmigtir. Bu sebeple Anayasa degisikliginin gerektirdigi kanuni diizenlemelerin
bir an énce yapilmasi énem arz etmekte olup ivedi olarak yapiimasi gereken bazi
diizenlemelerin kanun hikmiinde kararname gikariimasi yoluyla gergeklegtiriimesinde

zorunluluk bulunmaktadir.

Bu kapsamda gikarilacak kanun hikmiinde kararnameler ile yeni hikiimet
sisteminde uygulamasi kalmayacak olan tiiziik, Bakanlar Kurulu, Bagbakan,
Basbakanlik, kanun tasarisi gibi bazi ibarelerin kanun ve kanun hikminde
kararnamelerden g¢ikariimasi ve Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin gerektirdigi
diizenlemelerin yapiimasi éngérilmekte olup bu dizenlemeler yapilirken kamu
hizmetlerinin verimli, sdratli ve etkin bir sekilde yiirtitilmesi, atama ve gdrevde
yiikselmede kariyer ve liyakat esaslarinin esas alinmasi, kamu hizmetlerinde
koordinasyonun saglanmasi ve kaynak kullaniminda israfin énlenmesi gibi ilkeler g6z

6niinde bulundurulacaktir.

Tasari ile, yukarida belirtilen diizenlemelerin yapilabilmesi igin Bakanlar
Kuruluna Tiirkiye Blyiik Millet Meclisi ve Cumhurbagskanligi segimleri sonucunda
Cumhurbagkaninin yemin ederek géreve bagladigi tarihe kadar gegerli olacak gekilde

kanun hiikmiinde kararname gikarma yetkisinin verilmesi amaglanmaktadir.”
aciklamalari yer almaktadir.

Anayasa’'nin degistirlen madde hiukumleri geregince alti ay igerisinde
gergeklestirimesi gereken yasa degisiklikleri segimlerin 6ne alinmasi gerekge
gosterilerek yasalastirilan 7142 sayili 6771 Sayili Kanunla Tiarkiye Cumbhuriyeti
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Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Cesitli Kanun Ve
Kanun Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Konusunda Yetki Kanunu’nun
verdigi yetkiye dayanarak Kanun Hukmiinde Kararnamelerle yapilmistir. Bunlardan
233 maddelik 02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK 09.07.2018 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

S6z konusu 703 sayill KHK ile birgok kurumla ilgili teskilat ve diger konulardaki
kanun ve kanun hiilkmiinde kararnamelerin birgok maddesinde degisiklik yapilmis veya

bircok madde veya kanun ve kanun hilkmiinde kararname yururlukten kaldiriimistir.

Tek adam rejimine gegis icin o donemde hikimetin son gininde ¢ikardigr 703
sayili KHK ile devletin teskilatianmasi ile ilgili ¢cok sayida duzenleme, bilahare
Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile yeniden duzenlenebilsin diye vyurarlikten

kaldiriimigtir.

Bu c¢ercevede, Anayasadaki ‘“kanunlarla dizenlenmis bir alanda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile dizenleme yapilmasina yoénelik engeli ve
Anayasanin ¢izdigi sinirlari agsmak igin ¢ikarilan 703 sayili KHK ile Cumhurbaskanina
bltin alanlarda kimseye hesap vermeden diizenleme yapma yolu agilmis ve rejimin

otoriterlestiriimesinin ilk adimi atilmigtir.

Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan 703 sayil KHK’nin 83 maddesine yetki
kapsaminda olmamasi, 37 maddesine esastan iptal bagvurusu yapilmis olup, Anayasa
Mahkemesi 7.12.2023 tarih ve 2018/117 E. ve 2023/212 K. sayili karariyla toplamda
235 duzenlemeyi iptal etmis ve bunlarin ¢ogunun 02.06.2025 tarihinden itibaren

yururlukten kalkmasina hilkkmetmistir.

Anayasa degisikliginin verdigi yeni yetkilere dayandirilarak g¢ikartilan
Cumhurbaskanhgi kararnameleri ile devletin yapisi bastan asagi degistirilmistir. Devlet
orgutlenmesi ve burokratik yapi, tek adamin belirleyici olacagi, kurumlarin bir kisiden
ve onun dar gevresinden emir alacagi, bir kisiye karsi sorumlu olacagi bicimde yeniden
yaptlandiriimistir. Butun bir devlet gelenegi yikilarak, oturmus gelenekler bozularak

yeni bir yuratme yapisi hayata gegirilmistir.

Bu kararnamelerle Turkiye'nin idari yapisinda kalici ve hizli degisiklikler yapilmis,
bircok kamu daire, kurum, kurulus, kurulu ya kapatiimis veya bazi kamu kurumlari ayni
cati altinda yeniden teskilatlandirilmis ya bagka kurumlara devredilmis ya da direkt
olarak Cumhurbaskanhgi ile iligkilendirilmigtir. Cumhurbagkanliginda mevcut kamu
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yonetiminde iglevleri bulunan kamu kurum ve kuruluslara paralel yeni kurul, baskanlik
veya ofisler olusturuimustur.4

Bazi kamu kurumlari da islevsizlestiriimis, bu yontemle kamu yénetiminde
mevcut bellek silinmistir. Kamu personelinin mevcut kazanilmis haklarini ortadan
kaldiran diizenlemeler yapilmis, kapatilan veya islevi degistirilen bakanlik ve kamu
kuruluglarindaki deneyimli kamu personeli kendi egitim, gérev ve birikimleri ile ilgili
olmayan bakanliklarda veya kamu kurumlarina tayin edilmis veya kamu personeli i¢in
olusturulan havuzlara (?) alinmig, oradan da kendi 6z deneyim ve birikimleri ile ilgisi
bulunmayan diger kamu kurumlarina tayin edilmiglerdir.

Bu islemler ¢ok sayida ve art arda gelen Cumhurbaskanhg! Kararnameleri ile
gergeklestigi icin bu kararnamelerin gerekliliginin, iceriginin tartismasi kamuoyunda
yapilmamistir.

Bu kararnameler TBMM'nin de denetimi digindadir. Bu nedenle T.B.M.M.'nin
gundemine alinip tartisiimamaktadir. Bu kararnameler eski sistemdeki KHK'larin
statisiinde bulunmaylp sadece Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi
bulunmaktadir.

Kurumlarin yapisinin plansizca ve radikal bir bicimde degistiriimesi devlet
icindeki uyumu ve kamu uygulamalarindaki tutarliigi da yok etmistir. Bu ¢arpik ve
hesapsiz doénusum slrecinin Ulkemizin demokratiklesme sertivenine kurumsal
birikimimize ve kamu vicdanina verdigi zararlar ne yazik ki muhtemelen kalici ve uzun

vadeli olacaktir.

2018 yil Cumhurbaskanligi segimlerinden sonra yurirlige konulan 6zellikle 1, 2,
3, 4 sayili ve onlan izleyen gok sayida Cumhurbaskanhgi Kararnamesi® ¢ikariimis
bunlarla birgok kamu kurumunu, bakanliklarin, bagli, ilgili kuruluslarinin teskilat gérev
yetki ve sorumluklari ile ilgili konularda dizenlemeler yapilmistir. S6z konusu
Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde yer alan ¢ok sayida diizenleme ya Anayasa’nin

104/17. Maddesinde yer alan Cumhurbagskaninin gérev ve yetkilerini dizenleyen

4 28 Mart 2025 tarih ve 32855 sayili Resmi Gazete yayimlanan Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile bu ofislerden Digital
D&niigiim, Finans ve insan Kaynaklar Ofisleri kapatilirken Yatirim Ofisinin adi “Finans ve Yatirim Ofisi” olarak degistirilmistir.
Ayni kararname ile bazi politika kurullarinin isimleri degistirilmis ve yeni kurullar olustururmustur.

5 Kanun teklifinin komisyonda gorusuldiigli 07.05.2025 tarihine kadar Cumhurbagkani tarafindan 25’i OHAL Kararnamesi
olmak tizere toplam 184 adet Cumhurbaskanhgi Kararnamesi gikariimistir.
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hikmin kapsami diginda bulunmakta veya kanunla duzenlenmesi gereken
konulardan olugsmaktadir.

S6z konusu diuzenlemelerle ilgili olarak Cumhuriyet Halk Partisinin Anayasa
Mahkemesine yapmis bulundugu iptal basvurulari uzun bir sure¢ gectikten sonra
karara baglanmaktadir.

Cumhurbaskanhgi kararnameleri, 2017 Anayasa degisikliginin yurttashk,
temel hak ve ozgiirliikler, kamu hizmetleri, kamu yaran ve yasama yetkisinin
kullanimi ve devredilmezligi acgilarindan biiyiik tahribata yol agcan bir norm
alanidir. Bu durum Anayasanin usul ve esaslan acgisindan ¢ok ciddi bir
tutarsizhigin ortaya ¢gikmasina neden olmustur.

Anayasamizda idarenin Orgiitlenmesi 2017 degisikligine kadar Anayasanin
2, 7 ve 123 iincii maddeleri kapsaminda gergeklestirilirdi. Demokratik bir hukuk
devleti olma geregi (md.2), yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Biiyiik Millet
Meclisine ait oldugu ve devredilemezlik ilkesi (md.7) ve idarenin kurulug ve
gorevleriyle bir bitiin oldugu ve kanunla diizenlenmesinin gerekliligi (md.123)
hiitkiimleri mevcuttu. Bugiin de bu hiikiimler meridir, yiirirliktedir.

Ancak, temel bir fark bulunmaktadir. Bu fark Anayasanin 106.maddesinin
son fikrasindan kaynaklanmaktadir. Bu hilkkme gore; “Bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, tegkilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle diizenlenir.”

Bu hiikiim dogrultusunda Cumhurbaskanhg: kararnameleriyle ¢ok sayida
kurumun teskilat esaslarn diizenlenmistir. Yiiriitmenin bu tasarruflarina kargi
neyse ki Anayasa Mahkemesi verdigi iptal kararlariyla kurulug, bazi gérevler ve
mali hitkkiimler gibi konularin kanunla diizenlenmesinin zorunlu oldugunu hiikme
baglamistir. Bu durumda teskilat kanununun bazi hiikiimleri kanunda, bazi
hiikiimleri ise Cumhurbaskanhgi kararnamesinde yiiriirliik kazanmig, hukuk
devletinin normlar hiyerarsisi prensibini tartismali kilan, kaotik, parcali, daginik
bir tabloya yol agilmigtir.

Yurttaglarin temel hak ve ozgiirliikleri gogu zaman kamu hizmetleriyle
somutlagmaktadir. Egitim, saglik, kamu diizeni, giivenlik gibi kamu hizmetleri ile
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idarenin gorev, yetki ve sorumluluklari i¢ ige, biitiinciil bir yapiya sahiptir. AKP
iktidan  teskilat kanunlarinin  Cumhurbagkanhg: kararnameleri ile
diizenlenmesine cevaz veren Anayasa degisikligi ile hak ve dzgiirliik alanina
yiiriitmenin miidahalede bulunmasina yol agmis, hukuki giivenceleri zayiflatmig,
Cumhuriyetin demokratik devlet olma niteligine de hukuki-felsefi bir darbe

vurmustur.

Kanun teklifinde yer alan 27 madde Cumhuriyet Halk Partisinin 2018 yilinda
yaptigi bagvuru uzerine Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117,;
K:2023/212 sayili karar ile Kanun Hukminde Kararname ile dizenlenmeyecek
alanlarda kalmasi veya yetki kanunu kapsaminda bulunmamasi nedeniyle 703 sayili
Kanun Hiukmiinde Kararnamede duzenlenen maddelerin bu kez bazi kanunlara ve 375
sayll Kanun Hikminde Kararnameye yasa maddesi seklinde ilavesinden

olusmaktadir.

S$6z konusu 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede yer alip, Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen ve gok sayida kod kanunda degisiklik yapan
200 ‘4 asan maddenin biitiinciil bir diizenleme halinde TBMM Plan ve Biitce
Komisyonu ve diger ihtisas komisyonlarinin giindemine alinarak gériisiiliip,
degerlendirilip yasalastirimasi konusundaki israrli 6nerimiz bu agsamada da
kabul gérmemistir.

. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMININ MEVCUT
UYGULAMASI TBMM’Yi NIiTELIKLi YASA YAPMA HAK VE
YUKUMLULUGUNDEN ALIKOYMAKTADIR.

24 Haziran 2018 segimlerinden sonra uygulanmaya c¢alisilan Cumhurbagkanligt
Hukumet Sistemi ile kamu yénetim organizasyonunda yapilan kalici degisikler ve
“atanmig bakan” miessesesi kamu yonetiminin ¢alisma tarzini olumsuz ydnde
etkilemekte, bu durum ayrica kanun tekliflerinin hazirlanma ve T.B.M.M.ne,
komisyonlara sunum asamalarinda dusik profilli ve belirsiz bir yapinin ortaya
¢cilkmasina neden olmaktadir. Yasa onerisi agsamasinda baglayan yasama zaafl,

TBMM'yi nitelikli yasa yapma hak ve yukumlulugtinden alikoymaktadir.
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24 Haziran 2018 segimlerinden sonra yururlige giren Anayasa’nin “Kanunlarin
teklif edilmesi ve gorusulmesi” baslkl 88. maddesine goére, kanun teklif etmeye
milletvekilleri yetkili kilinmistir. Ancak T.B.M.M.’nin yasama faaliyetlerinin nasil
gerceklestirilecedi konusunda alti buguk yildan beri yasanan problemler gincelligini
korumaktadir.

Temmuz 2018 ortalarindan bu yana 184°% adet Cumhurbaskanligl Kararnamesi
ile kamu ydnetim organizasyonunda yapilan kalici degisiklerinin, “atanmis bakan”
muiessesesinin kamu yénetiminin galisma tarzini olumsuz yoénde etkiledigi, ayrica
kanun tekliflerinin hazirlanma ve T.B.M.M.’ne, komisyonlara sunum asamalarinda
dusuk profilli ve belirsiz bir yapinin ortaya gikmasina neden oldugu gézlemlenmektedir.

“istismarci anayasa degisikliginin istismarci uygulanmasi”, Turkiye devletini,
Anayasal devlet 6zelliginden uzaklastirmis bulunmaktadir.

2018 segimlerinden bu yana gegen seksen ¢ aylik sire¢ sonunda yasama
siirecinde, kanun tekliflerinin, erkler ayrihigi ilkesine aykiri olarak yiritme tarafindan
TBMM’de en fazla iiyeye sahip bulunan parti grubu Uyeleri araciliiyla “torba yasa”
bicimiyle muvazaali bir bigcimde parlamentoya sunuldugu, kanun tekliflerinin
komisyonlarda ve genel kurulda gériustimesi agamasinda tam bir belirsizlik ve kargasa
yasandigi, kanun teklifini hazirlayip (!) komisyona sunan milletvekili veya
milletvekillerinin teklif metnine hakim olamadiklari, teklif metninde yer alan hikkimlerin
komisyonlara anlatim ve sunumunda ¢ogu kez gi¢ duruma dustikleri, konuya iligkin
olarak birokrasiden ve yiritmenin diger kademelerinden kendilerine saglikli bir bilgi

akiminin saglanamadigi musahede edilmektedir.

24 Haziran 2018 segiminden sonra Plan ve Bitgce Komisyonunda gérigilen
tekliflerin nerdeyse tumu torba yasa teklifi niteliginde bulunmaktadir.

Diger taraftan Cumhurbaskanligi hikiimet sistemi olarak anilan sistem yasama-
yuratme iligkisi tarzina da uygun digsmemektedir. Yasama surecinde tekliflerin yuratme
tarafindan ¢ogunluk partisi milletvekilleri araciligiyla veriliyor olmasina ragmen, bu
tekliflerde yer alan bazi duzenlemelerin kendi icerisinde ve daha yeni sayilacak
Cumbhurbasgkanligi Kararnameleri ile de gelistigi agiktir.

6120,121,122,124,125,126,127,128,129,130,131,132,133,134,135,136, 137,18,139,140,141142,143,145,146
sayili Kararnameler Deprem gerekge gosterilerek gikarilan OHAL Kararnameleridir
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9 Temmuz 2018’de yiiriirliige giren 6771 sayili Kanunla yapilan Anayasa
degisikliginin seksen li¢ aylhk uygulamasi, “tek adam ydénetiminin”

siirdiriilemez 6zelligini teyit etmis bulunmaktadir.

S6z konusu Anayasa degisikligi ile hukimet ve bakanlar kurulu kaldiriimis,
“Cumhurbaskani’nin yurutme ile 6zdeslesmis olmasi”, nedeniyle yuritme “tek kisi”

yénetimine indirgenmistir.

Yasama bakimindan da; parti baskani olmasi nedeniyle TBMM’de
Cumhurbaskanr’nin 6n onay vermedigi yasa onerisi kabul gérmemektedir. Bu

tutum yasa tekliflerinin yasalagma siirecini de olumsuz yénde etkilemektedir.

6771 sayili Kanun ile Anayasa'da yapilan degisiklikle butgce kanunu diginda
butun yasa 6nerilerini hazirlama yetkisi, TBMM’ tiyelerine aittir. Ne var ki, su ana kadar
ki uygulama, deginilen anayasal duzenlemeye ragmen, TBMM'nin yasama yetkisini
6zerk bir bigimde kullanamadigini teyit etmis bulunmaktadir. Oncelikle, genellikle
TBMM'de birinci parti konumunda olan AK Partili vekillerin imzasini tagiyan yasa
onerileri, aslinda Saray ve/veya bakanlik burokratlar tarafindan hazirlanmakta; bu
durum, yasama surecini inisiyatif asamasinda muvazaali kilmaktadir. Yasama
calismalarinin mutfagi niteligindeki komisyonlar, bir tir yasak savma sureci olarak
goérulmekte; Genel Kurul'da ise, muizakere sureci isletiememekte; genellikle AKP-MHP

(Cumhur ittifaki) Gyesi vekillerin oyu belirleyici olmaktadir.

Gogunluk dayatmasi nedeniyle mizakere surecinin igletiliemedigi TBMM'de
oylanan kanunlarin gogunlugu, Anayasa’ya aykiri bir bicimde hazirlanan “torba yasa”
tarzina gére ¢ikarilmaktadir. Bunun sonucunda da yasanin ulasilabilirlik, anlagilabilirlik

ve ongorulebilirlik 6zellikleri zedelenmekte veya ortadan kalkmaktadir.

Ozet olarak, yasa onerisi agsamasinda baslayan yasama zaafi,
TBMM’yi nitelikli yasa yapma hak ve yiikiimliiliigiinden alikoymaktadir.

Burada bahsedilmesi gereken 6nemli bir husus; butiin demokratik Ulkelerde
temel kuralin, parlamentolarin yasama yetkisi konusunda ortaksiz oldugu, yasama

yetkisinin sadece parlamentolar tarafindan kullanildigidir.
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Yeni sistemde bir nevi Meclisin yasama vyetkisi elinden alinmistir.
Cumhurbaskani, Cumhurbaskanliyi Kararnameleri’ vasitasiyla Meclisin yasama

yetkisinin bir kismini kullanmaktadir.

Cumhurbaskanhgi Kararnameleri ile duzenlenemeyecek hususlarda dahi yetki
asimina gidilerek Cumhurbagkanligi  Kararnameleri  yarirlige  konuldugu
goriulmektedir. Bunlarin ¢ogunlugu Anayasa Mahkemesi tarafindan basvurularimiz

Uzerine bilahare iptal edilmektedir.

Nitekim s6z konusu kanun teklifinde yer alan 27 madde 7142 sayil 6771
Sayili Kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Cesitli Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Konusunda Yetki Kanununun verdigi izne istinaden
cikarilan 703 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnamede diizenlenmemesi gerektigi
halde diizenlenen hususlarin bilahare bagvurumuz iizerine Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmis olmasi nedeniyle bu kez kanun maddeleri ile

diizenlenmesiyle ilgilidir.

Mevcut AKP iktidarn kendisinin yasalagsmasina 6n ayak oldugu 2017

referandumu ile kabul edilen Anayasa’nin hiikiimlerine dahi uymamaktadir.

2018 yih Temmuz ayindan itibaren seksen ii¢c ay gecmesine karsin
TBMM’nin yasa yapma islevinde gézlemlenen aksakliklarin ¢6ziimii konusunda

heniiz bir mesafe alinamamistir.

Aksaray Milletvekili Hiiseyin Altinsoy ve istanbul Milletvekili Oguz Ugiincu ile
69 Milletvekili tarafindan hazirlanan kanun teklifinin T.B.M.M.’ne sunulmasi ve Plan ve
Butce komisyonunda gérismesi sirasinda gézlemlenen tablo da maalesef yukaridaki

tespitlerimizi bir kez daha dogrular niteliktedir.

Bu tespitler Ak Parti iktidarinin 28. Yasama Déneminde de bu tutumunu israrla

strdirmekte oldugunu ortaya koymaktadir.

. KANUN TEKLIFININ ANAYASAYA UYGUNLUK AGISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

7 Kanun teklifinin komisyonda gériisiildiigii 07.05.2025 tarihine kadar Cumhurbagkani tarafindan 25’i OHAL
Kararnamesi olmak iizere toplam 184 adet Cumhurbagkanligi Kararnamesi gikariimistir.
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1. Anayasa'ya Aykirilik Savlarimiz Degerlendiriimemistir

1.1. Kanun Teklifinin Biitiin Olarak Anayasa’ya Uygunluk Agisindan
Degerlendirilmesi Yapiimamigtir

Kanun Teklifinin timinin Plan ve Butge Komisyonu gériigsmelerinde igtiizik
madde 38 uyarinca Anayasa'ya uygunluk incelemesi yapiimamigtir. Komisyon,
muhalefet serhinin devaminda agiklanacagi tzere, birden ¢ok Anayasaya aykiri
madde barindiran teklifin gériismelerinde ictizik kapsaminda (zerine dusen

yukumlalagu tam anlamiyla yerine getirmemistir.

TBMM igtuzuguniin 38'nci maddesi “Komisyonlar, kendilerine havale edilen
tekliflerin ilk 6nce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik etmekle
yikamldddirler. Bir komisyon, bir teklifin Anayasaya aykir oldugunu gérdiigi takdirde
gerekgesini belirterek maddelerin miizakeresine geg¢cmeden reddeder.” hiukmdini

tasimaktadir.

ictuzgun 38. maddesinin ilk fikrasinin komisyon igin 6ngérdugu inceleme
yukumlalagu, teklif maddelerinin gérustlmesine gecilmeden ele alinmasi gereken bir
énkosul olarak duzenlenmistir. ictiiziige gére, bu 6n sorun g¢odzilmeden komisyon
gorusmelere baslayamaz. Bu yukumluluk, komisyona ait minhasir bir yetki olup,
komisyon digindan kisi ve uzmanlar bu yetkiyi kullanamazlar. Komisyon, teklif metnini,
Anayasa’nin séziine ve 6ziine uygunluk agisindan inceledikten sonra devam veya ret
kararini verir. Bu ise, teklif maddelerini gérigsmeden 6nce bir 6n karar seklinde

verilmelidir. Onkosul ve 6n karar, komisyon igin gifte yiikimlulik ve gerekliliktir.

Komisyonun bir diger yukumlilugu ise, inceleme alanina iligkindir: Anayasa'’ya
uygunluk hem sézii hem de 6zii agisindan yapilmahdir. Ozellikle 6ze uygunluk,
anayasal yorum yontemlerini beraberinde getirir. Gerekge, sadece ret hali igin degil,
uygunluk durumu igin de yazilmasi 6lgtstinde, anilan yukumluluk ve gereklilik anlam
ifade eder. Komisyondaki mevcut uygulama ise, tam tersi yondedir: Komisyonlar,
ictuiziik md.38'de éngérillen ve doért asamadan olusan yukumltligu yerine getirmek bir
yana, Anayasa’ya uygunluk, gindem maddesi yapilmadan teklif metni butuni ve
madde goérismelerine gegmis bulunmaktadir.

Plan ve Butge Komisyonu, bu gerekliligi yerine getirmeden yasayi,

degerlendirmeye baslamis ve tartismalar, esas itibariyle maddelere iligkin olarak
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yapilmistir. Hatirlatmak gerekir ki, Anayasa’nin tstiinliguint dizenleyen Anayasa’nin
madde 11/2'deki “Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz” kural, igtizik madde 38
gereklerine saygi gosteriimesi 6lglisinde anlam ifade etmektedir. Bu nedenle,
Anayasa’ya uygunluk incelemesi bakimindan igtiizik madde 38'in gerekleri yerine
getirimeden Komisyon tarafindan kabul edilen teklif metni, yasa yapim usuline
aykiridir.

1.2. Torba Kanun uygulamasinin Anayasaya uygunlugunun sorgulanmasi
gerekmektedir

S6z konusu 30 maddeden olusan torba kanun teklifi ile 8 ayri Kanun ve 1 Kanun
Hukmunde Kararnamede degisiklik yapiimaktadir.

2017 Anayasa degisikligi ile kurulan ve siyasal-anayasal tarihimize yabanci olan
tek kisi yoénetimi, Cumhurbaskanligi kararnameleri (CBK) yoluyla bir tir “paralel
yasama’ya donuasmustur. Bu baglamda, yurarlikte bulunan ¢ok sayidaki
Cumhurbaskanhgi Kararnamelerine iliskin Anayasa Mahkemesinin denetimindeki
belirgin yavaslk dusunulduginde yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesini askiya
almak anlamina gelmektedir.

Aslen, sistematik sekilde Anayasa’ya aykiri hiikiimler iceren Cumhurbaskanligi
Kararnameleri ve Cumbhur ittifaki dayatmasi ile kabul edilen antidemokratik yasalar
Uzerindeki Anayasa Mahkemesi'nin denetimi hukuk devletinin olmazsa olmaz
kosuludur.

OHAL duzenlemelerini denetlemekten kaginan Anayasa Mahkemesinin artan is
yuktinun de etkisiyle cok gecikmeli olarak verdigi kararlar iginde, 6zgurlukler lehine
olanlarin sayisi sinirh kalmaktadir. Anayasa Mahkemesi buna ragmen, son yillarda,

ozelikle yurutme cevrelerinin hedefi haline gelmistir.

Torba yasa uygulamasi, yasama yetkisinin asli ve genel olma o6zelligine aykir
oldugu gibi, yasalarin ulasilabilir, éngérilebilir ve anlagilabilir olma 6zelliklerini de

zedelemektedir.

2017 Anayasa degisikligi ile yasama inisiyatifi TBMM tekelinde bir yetki olarak
ongorulduganden, milletvekilleri bu  yetkiyi bizzat  kullanmak  durumunda

bulunmaktadirlar.
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Kuskusuz, bakanliklar ve kamu kuruluslarinin, éneri metninin ham malzemesini
olusturacak olan ihtiyaclar milletvekillerine ve TBMM'ye iletmeleri yerinde ve yararldir.
Ancak, tekliflerin TBMM diginda yazilmasi veya yuratmenin yonlendirmesi dogrultusunda
kaleme alinmasi, yasama inisiyatifinin minhasir yetki olma 6zelligi ile

bagdasmamaktadir.

Ote yandan, 2017 Anayasa degisikligi ile 6ngérilen Cumhurbagkanhigi
Kararnameleri de bizatihi Anayasaya aykiriliklar 6tesinde torba yasa uygulamasini

yerindesiz kilmaktadir.

Dahasi, torba yasa esasen Anayasa Mahkemesi'nin de denetimini gok zorlastirdigi
icin, bu yénuyle de Anayasa'ya aykirilik sorunu 6ne gikmaktadir.

Anayasa’nin 7. maddesine gére; “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tlirkiye

Btiytik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez”

Anayasa’nin11. maddesine gére ise “Anayasa hiikimleri, yasama, ydriitme ve
yargi organlarini, idare kurulus ve kigileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

“Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.”
Bu saptama, bu Kanun Teklifi igin de gegerlidir.

Ne var ki, normatif diizenleme yapma faaliyeti, genellikle 6zensiz oldugu gibi,
¢ogu Cumhurbaskanhg: Kararnameleri vasitasiyla tamamen TBMM disinda cereyan
etmektedir.

So6z konusu kanun teklifinde yer alan 19 maddede yer alan diizenlemeler daha
6nce Kanun Hukminde Kararname ile dizenlenmemesi gerektigi halde
Cumhurbaskanliyi Kararnamesi ile dizenlenen hususlarin bilahare basvurumuz
Uzerine Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis olmasi nedeniyle bu kez

kanunlarla duzenlenmesi ile ilgilidir.

8 ayr Kanunda ve 1 Kanun Hukminde Kararnamede degisiklik yapmakta olan
30 maddeden olusan torba kanun teklifi’'nin bu haliyle Anayasaya aykir oldugu
yonundeki dederlendirmemiz kabul gérmemistir.

Ayrica teklif maddelerinin gérusilmesine gecilmeden o6nce ve maddelerin
goérusulmesi sirasinda; kanun teklifinin 4 ve 14. maddelerinin Anayasa’ya aykiri
oldugu gérusu ileri surilmis, ancak bu itirazimiz Komisyon Baskanlik Divaninca

dikkate alinmamistir.
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1.3. Kanun Teklifinin Maddelerinin Anayasa’ya Aykirihgi
1.3.1. Kanun Teklifinin 4. Maddesi

Teklif metninde yer alan 4. madde ile 633 sayili Diyanet igleri Bagskanhigi Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanunu’nun 10. maddesinin dérdinci fikrasinin Gginci
cumlesi ile besinci fikrasi degistiriimektedir.

Teklif ile 633 sayili Kanunun 10. maddesinin dérdincu fikrasinin Gigtinct cimlesi
ile Bagkanlik musaviri, Baskanlik muftust ve Baskanlik vaizi unvanlarinda galistirilan
personelin Diyanet isleri Bagkaninin uygun gérecedi merkez veya tasra teskilatina ait
birimlerde galistirlabilecegi duzenlenmektedir.

Maddede yapilan degisikliklerin sebebi Anayasa Mahkemesinin iptal kararidir.
Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayil karari ile
703 sayill KHK'nin 141 inci maddesiyle 633 sayili Kanunun 10. Maddesinde yapilan
degisiklikler iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesi; 633 sayili Kanunun 10. Maddesinin dérdinci fikrasina
yénelik iptal kararinin gerekgesinde “’Bu itibarla kural 7142 sayili Kanun'un 1.
maddesinin (1) numarali fikrasinda belirtilen Anayasa’da yapilan degisikliklere uyum
saglamak amaci tagsimadigindan Anayasa’nin milga 91. maddesi uyarinca verilen
KHK c¢ikarma yetkisinin amag¢ ve kapsami iginde degerlendiriimemektedir’
denilmektedir.

Bu kurumda galisan personelin 6zliik haklarindan olan gérevlendirme konusunun
dogrudan bu kanunla belirlenmesi gerekmekte olup, Baskana ilgili kamu gérevlilerinin
farkh birimlerde géreviendirme yetkisi veriimesi Anayasa’nin 128'inci maddesine ve

yetki devrinin sinirlarini agsmasi nedeniyle Anayasa’nin 7'nci maddesine aykiridir.
1.3.2. Kanun Teklifinin 14. Maddesi

Teklif metninde yer alan 14. madde ile TENMAK'In en Ust karar organi olan
Yurutme Kurulunun bagkan ve uyelerine kamu iktisadi tesebbuslerindeki yénetim

kurulu baskan ve uyelerine 6denen ucret kadar licret 6denmesi diizenlenmigtir.

2690 sayili kanuna eklenen ek 8’inci madde, 703 sayili KHK’nin 119. maddesi ile
diizenlenmigtir. Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E.2021/125, K.2023/213,
sayili karari ile iptal edilmistir.
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Anayasa Mahkemesi; bu duzenlemeyi “381. Kuralda TAEK Yiiritme Kurulu
bagkani ve lyelerine kamu iktisadi tesebblislerindeki yénetim kurulu bagkan ve iyeleri

icin belirlenen (icret tutarinda yiiriitme kurulu ticreti édenmesi éngérilmdiigtiir.

,"382. TAEK Yidritme Kurulu baskani ve lyelerinin parasal haklarini diizenleyen
kural Anayasa’nin ikinci Kisminin Ikinci Bélimii’nde yer alan miilkiyet hakkina iliskin
diizenleme igerdiginden KHK ile diizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir’
gerekgesiyle iptal edilmistir.

iptal karari 5/6/2025 tarihinde yurirlige girecegi i¢in diizenleme kanun teklifiyle
getirimektedir. Esas itibariyle bakildiginda 5018 sayili Kanunun eki niteligindeki (ll)
sayili cetvel kapsaminda olan ve 6zerk butgeli bir kurum olan TENMAK'In yénetim
kurulu tQyelerinin tcretlerinin ilgili 6zel kanun olan 2690 sayili Kanunda kanun yoluyla

belirlenmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla bu kanunun ilgili maddesine bununla ilgili agik bir duzenleme
yapilmasi gerekir. Bu yapilmiyorsa en azindan 375 sayili Kanuna ekleme yapilarak bu
kurumdaki yénetim kurulu tyelerinin Gcretleri de diizenleyici denetleyici kurumlar gibi

belirlenebilir.

Ancak, getirilen kanun teklifi ile bir KIT olmayan TENMAK; KiTler gibi ele
alinmakta ve yénetim kurulu tyelerinin Gcretlerinin belilenmesine yonelik kanunilik

ilkesi zedelenmektedir.

Oncelikle, 233 sayill KHK’da yénetim kurulu Giyelerinin ticretlerinin belirlenmesine
iligkin madde olan 50. madde 399 sayill KHK’'nin 59. Maddesiyle yururlukten kaldiriimig
ve bunun yerine KiT’lerin Yénetim Kurulu tyelerinin ticretlerinin belirlenmesi 399 sayili
KHK’nin 34. Maddesine gore belirlenmesine iligkin diizenleme yapilmistir. S6z konusu

duzenlemeye bakildiginda da;
“Cesitli Kurul Bagkan ve Uyelerinin Ucretleri

Madde 34 — a) Tesebbuslerde, bagli ortakliklarda ve bunlari temsilen istiraklerde
tesebbiis mensuplari ile kamu goérevlilerinden ve digaridan atanan veya segilen bitin
yonetim ve danisma kurulu baskan ve uyeleri, denetg¢i ve tasfiye kurulu tyelerine, her
yiIl Cumhurbaskaninca belirlenen miktarda aylik tcret ve diger 6demeler yapilabilir.

b) Tahakkuk ettirilen Ucret, prim, temetti ve benzeri &demelerin,

Cumhurbaskaninca kararlastirilan miktarni asan kismu ilgililere verilmeyerek bir ay
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icinde temsil olunan tesebbus veya bagl ortakliga 6denir.” seklindeki duzenlemeyle

ucret belirleme yetkisi Cumhurbagkanina birakiimigtir.

Dolayisiyla, getirilen bu diizenleme ile de TENMAK’In yénetim Kurulu tyelerinin
Ucretleri Cumhurbaskaninca belirlenecek, Cumhurbaskaninin karari her yil
degisecektir. Bu yolla kanunilik ilkesi ortadan kaldirnlmig olacaktir. Bu kurumun yénetim

kurulu Gyelerinin tcretleri gizlenmis olacaktir.

Bu nedenle Anayasa’nin 128’inci maddesine agik aykiri olan ve kanunilik ilkesini
ve mulkiyet hakkini zedeleyen bu diizenleme yerine 2690 sayili Kanuna bu tcretler ve
belirlenme sekli agik bir bicimde eklenmelidir.

Kanun Teklifi metninin, 4. maddesinin Anayasa’nin 7’inci ve 128’inci 14.
maddesinin Anayasa’nin 128. Maddesi hiikiimlerine aykirnhig: acik¢a ortadayken
Plan ve Biitce Komisyonu’nda Grubumuzca vermis oldugumuz Anayasa’ya

aykirilik 6nergelerimizin kabul edilmemis olmasinin sebebi anlagilamamistir.

IV. KANUN TEKLIiFiININ YASAMA TEKNIiGi ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

2018 yilindan bu yana uygulanan Cumhurbagkanhg: Hiikiimet Sistemi ile
olagan yasa yapma siirecinin digina cikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda
yeteri kadar tartisiimayan kanun teklifleriyle yasa yapma aligkanhg: genel
demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykiridir.

T.B.M.M.’nin gegmis yasama dénemlerinde kanun tasarilari ve tekliflerinin acele
ile gindeme getirilerek kamuoyunda ve ilgili komisyonlarda yeterince tartigiimadan

aceleyle yasalastiriimasi yontemi bir aliskanlik haline getirilmis bulunmaktadir.

Bu aligkanhgin, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 28. Dénemin 2.Yasama
déneminde de israrla surdiraldugu anlagiimaktadir. S6z konusu kanun teklifi Plan ve
Butge Komisyonu’'nun faaliyette bulundugu surelerde gérustugi onikinci torba kanun
teklifidir.

Aksaray Milletvekili Huseyin Altunsoy ve istanbul Milletvekili Oguz Ugiincu ile
69 Milletvekili tarafindan hazirlanan kanun teklifi, genel kabul gérmis yasama
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ilkelerine ve kanun yapma teamtillerine aykiri bir bigcimde birbiri ile iligkisiz 8 ayr kod
kanunun ve 1 Kanun Hikminde Kararnamenin birgcok maddesinde degisiklik veya

ekleme yapan (yuritme ve yurirliik dahil) 30 maddeden olugan torba kanun teklifidir.

Séz konusu kanun teklifinin ilgili kamu kuruluglarinin, meslek odalarinin, sektér
temsilcilerinin genig 6lglide gbérusine basvuruimadan acele ile hazirlandigi
anlasiimaktadir. Bu durum teklifin komisyondaki gorusmeleri sirasinda yapilan

agliklamalardan 6grenilmistir.

Kanun teklifi 02.05.2025 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgrna
verilmig, ayni tarihte esas komisyon olarak Plan ve Biitge Komisyonu’na, tali komisyon
olarak da Anayasa; Milli Egitim, Kultur, Genglik ve Spor; Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii
Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonlarina sevk edilmistir.

S6z konusu kanun teklifinin 13.05.2025 Plan ve Butge Komisyonu’'nun yapacagi
toplantinin gindemine alindigi Plan ve Bitge Komisyonu Bagkanhgrnin yine
02.05.2025 tarih ve Z-13922241-130.02-1622458 sayIl yazilari ile Komisyon lyelerine
bildirilmigtir.

308 maddelik kanun teklifi Plan ve Bitge Komisyonu’nun 13.05.2025 giinu saat
15.00 ‘de baglayan birlesiminde yaklasik 5 saatlik bir calisma sireci sonunda kabul
edilmigtir.

Bununla birlikte, s6z konusu kanun teklifinin tali komisyon olarak gérevlendirilen
Anayasa; Milli Egitim, Kultur, Genglik ve Spor; Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonlarinda goérasulmedigi 6grenilmistir.

Gecgmis dénemlerde de kot bir aliskanlik olarak degerlendirdigimiz bu turden
kanun hazirlama ve yapma teknigi, hem torba kanun teklif ve tasarilarinda ele alinan
konularin yururlukteki mevzuatla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmig, hem de bu
kanunlarin uygulanmasi agamasinda daha 6nceden 6ngoérillemeyen sikintilarin ortaya
cikmasina neden olmustur. Bunun sonucunda, TBMM'den ilgili ihtisas komisyonlarinda
yeterince tartisilip gérustlmeden acele bir sekilde gegen ¢ok sayida diizenlemeden
tilkemiz ve vatandaglarimiz dogrudan veya dolayl olarak olumsuz etkilenerek magdur
olmakta ve ayni kanun maddesinin kisa sure icinde defalarca degistiriimesi geregi

8 Komisyona sunuldugunda 29 maddeden olusan s6z konusu teklife komisyon gériismeleri sirasinda verilen
6nerge ile bir madde eklenmistir.
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dogmaktadir. Hatta bu dizenlemelerden bazilan bilahare Anayasa Mahkemesi

tarafindan Anayasa’ya aykir bulunularak iptal edilmektedir.

Nitekim yirirlik ve yiritme dahil 30° maddeden olusan torba kanun teklifinin,
maddelerinin 27’si Cumhuriyet Halk Partisinin 2018 yilinda yaptigi bagvuru tzerine
Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayih karari ile
Kanun Hukminde Kararname ile duzenlenmeyecek alanlarda kalmasi veya yetki
kanunu kapsaminda bulunmamasi nedeniyle iptal edilen 703 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamede duizenlenen maddelerin bu kez bazi kanunlara ve 660 sayili Kanun

Hukmunde Kararnameye kanun maddesi seklinde ilavesinden olugsmaktadir.

Ancak kanun metninde yer alan bazi yeni diizenlemelerin de Anayasa’ya tam
uygunluk agisindan durumlari tartismahdir.

Devlet yonetimini ve toplumun genis kesimlerini yakindan ilgilendiren, bazi
sektorlerde is ve isleyis kurallarini, piyasa olusumunu, ekonomideki kaynak dagihimini
ve ekonomik tercihleri etkileyen bu nitelikteki dizenlemelerin, acele ile kamuoyunda
ve komisyonlarda yeterince tartigiimadan torba kanun yéntemiyle yasalastiriimak

istenmesi demokrasimizin yerlesik teamillerine de uygun degildir.

Bu yontemle, ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin ve ilgili sivil toplum érgtlerinin
kanunlarin hazirlik ve gorisulme asamasinda géruslerinin alinamamasina, getirilen
dizenlemelerin ekonomik ve mali etkilerinin yeteri kadar anlagilamamasina ve

tartisilamamasina sebebiyet veriimektedir.

Bu durumda ayni zamanda kanun teklifleri, duzenleyici etki analizleri yapiimadan
TBMM'ye sunulmus olmakta, dolayisiyla s6z konusu kanun degisikliklerinin yasal bir
gereklilik olan bitgceye ve ekonomiye getirecedi mali yiki hesaplanamamaktadir. Bu
cercevede bitgce dengesinin bozulmasi ve dolayisiyla da tilke ekonomisinin olumsuz

yonde etkilenmesine neden olunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 02.07.2018 tarih ve 703
sayili Kanun Hukmiinde Kararname ile degisik “Gelir ve giderleri etkileyecek kanun
teklifleri” baslikh 14’Gncti maddesi, Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu
giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yukumluluk altina sokacak

kanun tekliflerinin getirecegi mali yukan, orta vadeli program ve mali plan

 Komisyona sunuldugunda 29 maddeden olusan s6éz konusu teklife komisyon gériismeleri sirasinda verilen
onerge ile bir madde eklenmistir.
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cergevesinde, en az U¢ yillik dénem igin hesaplanip tekliflere eklenmesi ve sosyal
guvenlige yonelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi yillik aktieryal hesaplara yer
verilmesi zorunlulugunu hikim altina almistir.

S6z konusu teklifin goérusulmesi sirasinda 6zenli bir sekilde hazirlanmasi
gereken mali yuk tablosunun, bazi bilgi ve mali yuk hesaplamalarini igermedigi
anlasiimistir.

Teklifin 27 maddesi daha 6nce 703 sayilli Kanun Hiukminde Kararname ile
yapilan duzenlemelerin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi ile ilgili oldugu ifade
edilerek s6z konusu duzenlemelerin 9/7/2018 tarihinden beri yururlikte oldugu, bu
nedenle duzenlemelerin ilave bir mali yik ortaya ¢gikarmayacagi ifade edilerek gergek
bir mali boyut agiklanmasindan 6zenle kaciniimistir.

8 adet kanun ve 1 Kanun Hukminde Kararname hiikiimlerinde ayrintili degisiklik
ve eklemeler yapan s6z konusu yasa teklifinin gelir ve gider etkisinin daha detayl
analizlerle ortaya konulmasi gerekmektedir.

5018 sayili Kanunun 14. maddesinde agiklanan hesaplamalar kanun tekliflerinin
ve komisyonlarda goérisiimesine baglaniimasi yasa yapma sirecinin etkin ¢alismasi

ve daha saglikli ve uzun émrla yasal dizenlemelerin yapilmasi agisindan énemlidir.

Erkler ayriligi ilkesini zedeleyen TBMM’nin denge ve denetleme mekanizmasini
tamamen ortadan kaldiran Cumhurbaskanhg! hukimet sistemi olarak adlandirilan yeni
durumda; kanun tekliflerinin bizzat milletvekilleri tarafindan hazirlanmig oldugu
varsayimiyla kanun teklifleri ve etki analizleri ile ilgili mekanizmanin nasil kurulacag,
etki analizi icin gereken sayisal verilerin yuritme organindan ne tur bir yéntemle
edinilip komisyon uyelerine sunulacagi konusunda belirsizlikler mevcut bulunmaktadir.
Bu sorunun ivedilikle ele alinarak ¢é6ziime kavusturulmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, farkli komisyonlarin gérev alanlarina giren diizenlemeleri iceren
torba kanun tekliflerinin ilgili komisyonlarda gérusiiimesi yerine esas komisyon sifatiyla
sadece Plan ve Bitgce Komisyonunda gorusilmesi ve esastan ilgili olduklari halde tali
komisyon olarak belirlenen diger komisyonlarda goérusulmemesi ve gorus

bildiriimemesi, yasama faaliyetlerinin etkisizlestiriimesine yol agmaktadir.

Teklifte yer alan madde metinlerinden her biri ayr ihtisas komisyonunun galigma
alanina giren, detaylariyla uzun uzun goérisulup tartisiimasi gereken dizenleme

konularidir.
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30'° maddeden olugan s6z konusu torba kanun teklifinin;
-1,2,3,4,5,6,7, 8 ve 9. maddelerinin Anayasa Komisyonunda,

-10, 11,12, 13, 14, 15, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26. ve 27. maddelerinin Sanayi,
Ticaret, Enerji Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunda

-16, 17, 18. maddelerinin Milli Egitim, Kulttr, Genglik ve Spor Komisyonunda
ayrica esas veya tali komisyon sifatiyla géristlmesi gerekmekte idi.

TBMM igtuizaginin 23’tncii maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yénden veya
hangi maddeler hakkinda gérus bildirecekleri havale sirasinda belirtiimemis ise, bu
komisyonlar goérislerini kendileriyle ilgili gordukleri hususlar Gzerinde bildirirler"
denilirken, yine igtizigun 34’tnci maddesinde "Bir komisyon, kendisine havale edilen
teklifi, baska bir komisyonun ihtisasi dahilinde gorirse, gerekgeli olarak teklifin o
komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine havale edilen teklif
yahut herhangi bir mesele igin, bir baska komisyonun distncesini 6grenmeyi gerekli
gorurse, teklifin o komisyonda goérusuldikten sonra iadesini isteyebilir' denilmektedir.
Yine, ayni maddenin bir baska paragrafinda "Bir komisyon, baska bir komisyona
havale edilmis bir teklif yahut herhangi bir mesele i¢in dustncesini belitmekte yarar

gérirse, o teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir' hikmiine yer verilmigtir

Komisyonlara tlye segilirken milletvekillerinin uzmanlik ve ilgili alanlari g6z 6ntine
alinmaktadir. Plan ve Butge Komisyonu uyelerinin her konuda yetkin birer uzman
oldugunu soéylemek mumkun degildir. Bu nedenle 6zel uzmanlk alani ve
degerlendirme, tartisma gerektiren konularin 6ncelikle ilgili komisyonlarda gérustimesi
gerekmektedir. Plan ve Bitge Komisyonunun asil komisyon oldugu durumlarda da
tekliflerin ilgili tali komisyonlarca duizenlenecek komisyon raporlarn dikkate alinarak
Plan ve Bitge Komisyonunda karara baglanmasi hem dogru hem de ictiiziikle uygun

olacaktir.

S6z konusu 30 maddeden olusan torba kanun teklifi toplam 8 ayri Kanunda ve 1
Kanun Hukminde Kararnamede degisiklik yapmaktadir. Bu durumu belirtir tablo

asagida yer almaktadir.

1% Komisyona sunuldugunda 29 maddeden olugan séz konusu teklife komisyon gériismeleri sirasinda verilen
onerge ile bir madde eklenmistir.
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BAZI KANUNLARDA VE 660 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI IiLE
8 ADET KANUNDA VE 1 ADET KHK'DA DEGISIKLIK YAPILMAKTADIR

Teklif Kanun
Maddesi | Sira Diuzenleme Yaptigi Kanun
No.

22/6/1965 tarihli ve 633 sayih Diyanet isleri Baskanhg
Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun un 5 inci maddesinin

1 besinci fikrasindan bent kaldiriimasi, besinci fikrasinin
bentleri ile altinci ve yedinci fikralarinin  yeniden
diuzenlenmesi
633 sayili Kanunun birinci fikrasinin ilk cumlesi ile besinci,

2 altinci, yedinci ve onuncu fikralarinin degistiriimesi ve
sekizinci fikrasina ibareler eklenmesi

3 633 sayil Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinda
bentlerin degistiriimesi

4 1 633 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dérdinci fikrasinin
iiciincl cimlesi ile besinci fikrasinin degistiriimesi

5 633 sayili Kanunun 13 uncu maddesinin altinci ve yedinci
fikralarinin degistirilmesi

6 633 sayili Kanunun 14 tnct maddesinin ikinci fikrasindan
ibare cikariimasi

7 633 sayili Kanunun 18/A maddesinin birinci fikrasinin ve
altinci fikrasinda ibare degistiriimesi
633 sayili Kanunun 33 ancl maddesinin birinci fikrasinda
ibare degistiriimesi

9 633 sayili Kanunun ek 6 nci maddesinin degistiriimesi
9/7/1982 tarihli ve 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumunun Muafiyetleri ve Bazi Diizenlemeler Yapilmasi

10 Hakkinda Kanun un adinin degistiriimesi ve AYM tarafindan
iptal edilen 15 inci maddesinin basliiyla birlikte yeniden
duzenlenmesi

11 2 2690 sayili Kanunun ek 2 nci maddesinin degistiriimesi

12 2690 sayili Kanunun ek 3 Ginct maddesinin degistiriimesi

13 2690 sayili Kanunun ek 6 nci maddesinin degistiriimesi

14 2690 sayili Kanunun AYM tarafindan iptal edilen ek 8 inci
maddesinin yeniden diizenlenmesi

15 2690 sayili Kanuna gecici madde eklenmesi
21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Killtiir ve Tabiat Varliklarini

16 Koruma Kanunu nun 10 uncu maddesinin ikinci fikrasinin

3 degistiriimesi

17 2863 sayili Kanunun ek 7 nci maddesinin degistiriimesi

18 2863 sayili Kanunun ek 8 inci maddesinin degistiriimesi

19 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu nun ek 16 nci

4 maddesinin degistiriimesi
20 3213 sayili Kanunun ek 17 nci maddesinin degistiriimesi
21 3213 sayih Kanunun ek 18 inci maddesinin degistiriimesi
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7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi

22 Hakkinda Kanun un AYM tarafindan iptal edilen 22 nci

5 maddesinin yeniden diizenlenmesi

4054 sayili Kanunun AYM tarafindan iptal edilen 23 anci

maddesinin degistiriimesi

20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Eneriji Piyasasi Diizenleme

Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun un 5

inci maddesinin birinci fikrasindaki ibarenin yeniden

duzenlenmesi

4/6/2003 tarihli ve 4865 sayili Ulusal Bor Arastirma

Enstitiisii Hakkinda Mali Hiikiimler ve Muafiyetlere

lliskin Kanun un 15 inci maddesinin dérdiinct ve besinci

fikralarinin yartrlikten kaldiriimasi

4865 sayili Kanunun 16 nci maddesinin yirarlokten

kaldiriimasi

27 8 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
nun ek 1 inci maddesinin degistiriimesi

28 26/9/2011 tarihli ve 660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe

ve Denetim Standartlari Kurumunun Tegkilat ve

1 Gérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname nin 4

iinci maddesinin AYM tarafindan iptal edilen birinci ve ikinci

fikralarinin yeniden diizenlenmesi

29 Yarurluk maddesi

30 Yurutme maddesi

23

24 6

25

26 7

30 maddeden (yururlik ve yuratme dahil) olusan s6z konusu torba kanun
teklifinin, 3 maddesi Cumhurbagkanligini (Milli Saraylar Idaresi Baskanhgini), 9
maddesi Diyanet isleri Baskanligini, 6 maddesi Turkiye Enerji, Nukleer ve Maden
Arastirma Kurumunu, 3 maddesi Maden ve Petrol isleri Genel Mudurluguna, 2
maddesi Rekabet Kurulunu, 1 maddesi Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumunu, 2
maddesi Ulusal Bor Arastirma Kurumunu, 1 maddesi elektrik tretim, iletim, dagitim ve
tuketim tesislerini, 1 maddesi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari

Kurumunu, ilgilendiren 6nemli dizenlemeler icermektedir.
30 maddelik Kanun teklifinde;

-Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi Diyanet igleri Yuksek Kurulu’nun

gorevlerine iligkin diizenlemenin kanun metninde yapilmasi,

-Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregdi Diyanet Isleri Baskanligina bagh
“Mushaflari Inceleme ve Kiraat Kurulu” nuniiye sayisi, kurulun yetkileri ve

yaptirimlarina iligkin diizenlemenin kanunla yapilmasi,
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-Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi Din Hizmetleri, Dini Yayinlar ve
Yoénetim Hizmetleri Genel Mudurlugunun gérev ve yetkilerine iliskin diizenlemenin
kanunla yapilmasi,

-Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi, Diyanet isleri Baskanhginda
bagkanlik musaviri, bagkanlik muftist ve baskanlk vaizi tnvanlarinda calistirilan
personelin, Diyanet isleri bagskaninin uygun gérecegi merkez veya tasra teskilatina ait
birimlerde calistirilabilmesi ile Diyanet igleri Baskanliginda atanacak personelin
tamaminin sézli sinava tabi tutulmasina iligkin hukumlere iligkin diizenlemenin

kanunla yapilmasi,

-Anayasa Mahkemesinin iptal karari gere@i, hac ve umre seyahatlerinin
yuritulmesine iligkin is ve islemlere yonelik yapilan harcamalarin denetlenmesi ile usul

ve esaslara iliskin dizenlemenin kanunla yapilmasi,

-Ozel kisi veya kuruluglarca incelenmesi talep edilen dini yayinlarin Din isleri
Yiksek Kurulunca incelenmesi karsiligi elde edilen gelirler kaleminin Diyanet Isleri
Baskanligi binyesinde faaliyet gésteren Dini Yayinlar Déner Sermaye igletmesinin

sermayesi gelirleri arasindan ¢ikartiimasi,

- Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi, Diyanet Isleri Bagkanigi yurtdisi
teskilatinin bakanliklar ile benzer olarak ataselik ve musavirliklerden olusmasi hususu

iligkin diizenlemenin kanunla yapilmasi,

-Diyanet igleri Bagkanliginca yabanci (lkelerde istihdam edilen yabanci

sozlesmeli personel Ucretlerinin Ust sinirnin yiakseltiimesi,

-Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi, Diyanet disinda olup da dini
alanlarda tecrilbesi, uzmanhgiyla taninmis kisilerden Din igleri Yiksek Kurulu
calismalarinda “rapor, teblig, makale, kitap hazirlatma, tercime yaptirma, vaaz
verdirme” yoluyla faydalaniimasi igin Diyanet isleri Bagkanhidina taninan yetkiye iligkin

diizenlemenin kanunla yapilmasi,

-Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi, Diyanet Igleri Bagkanhginin yaptigi
sinavlarda gérevlendirilecek personele verilecek sinav tcretlerine iligkin dizenlemenin

kanunla yapilmasi,
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-Anayasa Mahkemesinin iptal karar geregi, Turkiye Enerji, Nukleer ve Maden
Aragtirma Kurumu (TENMAK)' a taninan muafiyetlere iligkin diizenlemelerin kanun

metninde yapiimasi,

-Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi, Turkiye Enerji, Nukleer ve Maden
Aragtirma Kurumu (TENMAK)' in mal ve varliklarinin devlet mali sayiimasina iligkin

duizenlemelerin kanun metninde yapilmasi,

-Anayasa Mahkemesinin iptal karari geredi, TENMAK'In projelerinde ortaya
cikan eser, bulus, tasarnim ve faydali modellere iliskin haklara ait dizenlemelerin kanun

metninde yapilmasi,

-Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi, 1416 sayili Kanun kapsaminda
yurtdisina gonderilenlerden yuksek lisansini tamamlayanlarin  mecburi  hizmet
yukumluliklerini Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzman Yardimcisi; doktora égrenimlerini
tamamladiktan sonra mecburi hizmet yukumluluklerini ifa etmek Uzere yurda
doénenlerin ise, Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzmani olarak atanabilmesine iligkin

diizenlemenin kanun metninde yapilmasi,

-Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi, TENMAK'In en Ust karar organi olan
Yiratme Kurulunun baskan ve lyelerine kamu iktisadi tesebbuslerindeki yénetim
kurulu bagkan ve iiyelerine 6denen ticret kadar ticret 6denmesine iligkin diizenlemenin

kanun metninde yapilmasi,

- TAEK tarafindan yurtdigina ytksek lisans egitimi icin génderilen bursiyerlerin
TENMAK'ta mecburi hizmetlerini kariyer meslek gruplarinda yapabilmesine yénelik

gegici nitelikte bir dizenlemenin kanun metninde yapilmasi,

-Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi, Cumhurbaskanhgi ve TBMM'nin
kontroliinde bulunan kultir ve tabiat varliklarinin korunmasi ile ilgili diizenlemenin

kanun metninde yapilmasi,

-Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi, Cumhurbagkanhgina bagh saray,
kosk, kasir ve miizelerden saglanan her turlu gelir ile bunlarin bakim ve onarimi igin
yapilan sarth bagiglar ve yardimlarin Cumhurbaskanhigi adina agilacak hesaba

yatiriimasina iligkin diizenlemenin kanun metninde yapilmasi,
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-Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi, Cumhurbaskanligina, tarihi bina ve
objelerin onariimasinda Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerinden muafiyet taninmasina

iliskin dizenlemenin kanun metninde yapilmasi,

-Anayasa Mahkemesinin iptal karar geredi, MAPEG (Maden ve Petrol Isleri
Genel Mudarlagan) mal ve varliklarinin hukuki statist, katma deger vergisi ve ézel
tuketim vergisi harig, her turli vergi, resim, har¢ ve paydan, tapu ve kadastro
islemlerinden kaynaklanan her turli déner sermaye Ucreti ve benzeri yukumlaliklerden

muaf tutulmasina iligkin dizenlemenin kanun metninde yapilmasi,

-Anayasa Mahkemesinin iptal karar geregi, MAPEGin gérev ve
sorumluluklarinin yerine getirimesinden dolayl haklarinda ceza davasi agilmig
olanlarin, vekalet verdikleri avukata Odeyecegi vekalet ucreti ile mahkeme
masraflarinin kurum tarafindan karsilanmasina iligkin diizenlemenin kanun metninde

yapilmasi,

-Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi, MAPEG'in, gérev alanina giren
konulara iligkin her tirli tebligatin, kayitli elektronik posta adresi (kep) veya kurumsal
elektronik tebligat sistemi (e-tebligat) yoluyla ilgilisine tebli§ edebilecegi ve bu kurala
uymayanlara uygulanacak idari para cezasina iligkin diizenlemenin kanun metninde

yapilmasi,

-Anayasa Mahkemesinin iptal kararl geregi, Rekabet Kurulunun tim ayelerinin
Cumhurbagkani tarafindan atanmasina iligkin dizenlemenin kanun metninde

yapilmasi,

-Anayasa mahkemesinin iptal karan geregi, Rekabet Kurulu tyeligi icin aranan

sartlara iliskin dizenlemenin kanun metninde yapilmasi,-

-Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi, Enerji Piyasasi Duzenleme
Kurumunda kurul tyeleri igin aranan sartlara iliskin dizenlemelerin kanun metninde

yapiimasi,

-Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi, kanun teklifi metninin 10.
maddesinde yapilan diizenleme geredi mukerrer veya uygulama imkani kalmamig

hakumlerin yururlukten kaldinimasi,
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-Anayasa Mahkemesinin iptal kararn gere@i, kanun teklifi metninin 11.

maddesinde yapilan diizenleme geregi mukerrer htikumlerin yurirlukten kaldirimasi,

-Anayasa Mahkemesinin iptal karar geregi, elektrik tretim, iletim, dagitim ve
tuketim tesislerinin kurulmasi ve igletilmesinde ihtisas sahibi kamu kurum ve kurulusglari
ile 6zel hukuk tiizel kisilerine proje onay ve kabul islemleri yetkisi verilebilmesine iligkin

duzenlemelerin kanun metninde yapilmasi,

-Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi, Kamu Goézetimi, Muhasebe
Standartlari Kurumunda kurul uyeliklerine atama igin aranan sartlara iligkin

diizenlemelerin kanun metninde yapilmasi,

gibi birbirinden farkli yaklasik 30 konuda, toplam 8 ayri kod kanunda 1 Kanun
Hukmiinde Kararnamede ayrintih degisikliklerin de yer aldigi dizenlemeler

bulunmaktadir.

Plan ve Bitge Komisyonunun kendi ihtisas alani ile ilgili olmayan konularda da
bazi kanunlarda degisiklik veya ekleme yaparak mevcut sistemi degistiren s6z konusu
diger maddelerin tali intisas komisyonlarinda degerlendirme yapilmadan hatta en
azindan Plan Bitge Komisyonu buinyesinde olusturulan bir alt komisyonda ayrintili bir
sekilde gorismeye tabi tutulmadan acele ile yasalastinima gayretini uygun

bulmuyoruz.

Hukuk literatuirinde gercek bir yasa turtine karsilik gelmeyen son dénemde Tiirk
siyaset ve hukuk diinyasinda tartigilan ve "yasama kurnazli§i" suglamalariyla tepki
toplayan bu yasa tiirii hukuk literatirimuz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar
dogurmaktadir.

Cok sayida Kanunda ve Kanun Hiukminde Kararnamede ayni anda torba yasa
mantigiyla ilgili komisyonlarda detayll olarak tartisma ve inceleme yapiimaksizin
degisiklik yapilmasi veya yeni hukumler ihdasi hem mevzuatta hem de uygulamada

ciddi sorunlara neden olmaktadir.

Yeterli hazirliklari yapiimamig, hizlandinimig, vizyoner olmayan ve tepki
temeline dayali yasa yapma mantigi, hukuk literatiirimiiz ve hukuk kalitesi
agisindan ciddi sikintilar dogurmakta, yetersiz, yeni sorun dogurucu kanunlarin
cikmasina neden olmakta, bir sonraki "yasa"daki bazi hiikiimler bir énceki
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"yasa" ile getirilen bazi hiikiimlerdeki yanlishklarin diizeltimesi veya baz
hiikimlerin uygulanmasinin ertelenmesini 6ngoéren hiikiimlerle ilintili
olmaktadir.

Torba yasalar igeriklerinin ilk bakista ve kolayca anlagilamamasi, meclis
komisyonlarinda ve genel kurulda yapilan igtizige aykiri eklemelerle metinlerinin her
asamada kalabaliklagsmasi ve bu eklemelerin yaratti§i karmasanin da Anayasa
Mahkemesinin sekil denetimi kapsami disinda kalmasi gibi nedenlerle hukuk teknigi
acisinda elestirimekte, TBMM'nin yasama etkinliginde 6nemli bir sinirlama ve

anayasal denetimsizlik hali yarattiklar savunulmaktadir.

Bu torba kanun teklifi de birbirinden farkli Komisyonlarin gérev alanina giren
hukumleri icermektedir. Ote yandan, bu kanun teklifinin komisyona apar topar
getiriimesi, hazirlanigi ve birbiriyle ilgisiz yapilarin bir araya getirilmis olmasi gayriciddi
bir yaklasima isaret etmektedir.

iktidarin torba yasa teklifi hususundaki israri ve aceleciliginin nedeni tarafimizca
anlagilamamaktadir. Konu ve kapsam itibariyla birbiriyle ilgisi bulunmayan bazi
kanunlarin mevcut hilkkiimlerde ve sistemde blyuk boyutlu degisiklikler yapan s6z
konusu maddelerin adina "torba yasa" adi verilen bir yontemle acele ile

yasalastiriimasini dogru bulmuyoruz.

Meri mevzuatta yapilacak degisikliklerin bir torba yasa mantigiyla degil,
sorunlarin ve yapilan diizenlemelerin tiim ayrintisiyla degerlendirildigi, konu ile
ilgili tiim ihtisas komisyonlarinin devrede oldugu bir yasama calismasinin

gerekliligine inaniyoruz.

Ayrica bu yasama déneminde de daha énceki yasama dénemlerinde diger
torba yasa goriismelerinde gerceklestigi Uzere, torba yasalarin Meclis
igtiiziigiiniin 91'nci maddesine aykiri bir bicimde "temel yasa" olarak genel kurul
giindemine getirilerek goriisiilmesinin yukarida 6zetlenen sakincalari daha da

artiracagi kanaatindeyiz.

8 kod kanunu ve 1 Kanun Hiikmiinde Kararnameyi ilgilendiren 19 maddelik
torba kanun teklifinin ayrica temel kanun hiiviyetinde goriigiilmesini de milli
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miicadeleyi yoneten bu meclisin hafizasinda olusan parlamento hukukumuza da

uygun gormemekteyiz.

TBMM ictiiziigii’niin temel kanunlar diizenleyen 91. maddesi “diizenledigi
alan yéniinden biitiinliigliniin ve maddeler arasindaki baglantilarin korunmasi
zorunlulugunun bulunmasi” hiikmiinii tagimaktadir. Bu ¢ercevede, konu
yoniinden birbiriyle hic iligkisi olmayan konularin Meclis Genel Kurulunda
maddeler lizerinde gerekli tartigmalar yapilmadan hizli bir bicimde temel kanun
olarak goriisiilmesi TBMM igtl',izijgii’ne aykindir.

-Yeni bir sisteme gegilmesine ragmen Plan ve Biitce Komisyonunun ¢aligma usul
ve esaslari ile ilgili igtizik degisikliklerinin yapilmamasi dolayisiyla, kanun teklifinin
komisyona sunulmasi ve komisyonda gérisiulmesi sirasinda, kanun tekliflerinin
iceriginin komisyonda teklif sahipleri tarafindan sunulmasi ve savunulmasi, yiratmenin
ve burokratik gérevlilerin s6z konusu komisyon gorusmelerine katilim ve katki
duzeyinin belirsizligi nedeniyle, s6z konusu kanun teklifi maddelerinin komisyonda

iyice irdelenip degerlendiriimesi miumkin olmamistir.

-Teklif Plan ve Bitge Komisyonunun ihtisas konusu ile ilgisi bulunmayan bazi
kanunlarda yapilan degisiklikleri intiva ettigi halde ilgili tali komisyonlarin gérusleri
alinmamustir.

-Teklifteki kanun maddelerinin tim ile ilgili olarak ilgili ttm meslek kuruluglarinin
ve sektér temsilcilerinin gérisleri alinmamis veya alinan gérisler Komisyon tyelerinin
tamamina daditiimamistir. Géruslerini belirten sivil toplum kurulusglarinin gérislerine

itibar edilmemisgtir.

-Teklifteki kanun maddeleri ile ilgili olarak diger alakali kamu kurulusglarinin
goérusleri ainmamis veya alinan gorusler gérugsmelerden énce Komisyon uyelerinin

tamamina dagitiimamistir.

-Yapilan etki analizi galigmasi tarafimizca yetersiz ve 6zensiz bulunmustur.

Kanun teklifinde yer alan 27 madde Cumhuriyet Halk Partisinin 2018 yilinda
yaptigi bagvuru tzerine Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117,
K:2023/212 sayili karar ile Kanun Hukminde Kararname ile dizenlenmeyecek

alanlarda kalmasi veya yetki kanunu kapsaminda bulunmamasi nedeniyle 703 sayil
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Kanun Hikmiinde Kararnamede diizenlenen maddelerin bu kez bazi kanunlara ve 660
sayll Kanun Hikminde Kararnameye yasa maddesi seklinde ilavesinden
olugsmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarina yine bir torba kanun teklifi ile

kanuni bir gerceve olusturma sistematigini son derece yanhs bulmaktayiz

Sé6z konusu 703 sayili Kanun Hukmiinde Kararnamede yer alip, Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen ve gok sayida kod kanunda degisiklik yapan 200l
asan maddenin butuncil bir dizenleme halinde Plan ve Biitge Komisyonu ve diger
intisas komisyonlarinin giindemine alinarak gérusulip, degerlendirilip yasalagtiriimasi

konusundaki 6nerimiz bu asamada da kabul gérmemistir.

Bakanliklarin ve bunlarin bagl, ilgili ve iligikli kuruluglarinin gorev, yetki ve
teskilatlanmalarinin ana ilkelerini belirleyen bir kod yasasina ihtiya¢ vardir;
gecmiste yiiriirliikte olan ancak Cumhurbaskanhgr hiikiimet sistemine gectikten
sonra yiiriirliikten kaldirilan 1984 tarihli 3046 sayili Kanun boyle bir kanundu.
Kamuda paralel o6rgiitlenmelerin, gorev ve yetki catigsmasi ve cakigsmasinin
ortadan kaldirilmasi igin benzeri bir diizenlemeye gereksinim duyulmaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Anayasada 6ngériillen olagan yasa yapma
siirecinin disina ¢ikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda tartigilmayan kanun
teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan gegirilmek suretiyle acele
yasa yapma aligkanhiginin genel demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine
aykiri oldugu kanaatiyle "Kanun Teklifinin" biitiiniine karsiyiz.

V. KANUN TEKLIiFiNIN MADDELERi UZERINDEKI
GORUSLERIMiz

8 ayr Kanunda ve 1 Kanun Hiukminde Kararnamede ayrintil degisiklik ve
ilaveler yapan 30 maddelik torba yasa teklifinin bazi maddeleri Gzerindeki gérug ve

elestirilerimize asagida yer verilmistir.
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1. Teklifin 1. Maddesinin Degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesi Anayasa Mahkemesinin iptal karar geregi Diyanet Isleri
Yikksek Kurulu'nun gérevlerine iligkin diizenlemenin kanun metninde yapilmasi ile
ilgilidir.

Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayili karari
ile 703 sayih KHK'nin 141 inci maddesi iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi Diyanet
isleri Bagkanligi (DiB) Yiiksek Kurulunun gorevlerini dizenleyen KHK hukamlerinin
Anayasanin miilga 91 inci maddesi geregi yetki kanunu kapsaminda olmadigina ve

KHK ile diizenlenemeyecegine hukmetmistir.

Anayasa Mahkemesi bagvuruyu sadece KHK yetkisinin sinirlari bakimindan
(mulga m. 91) incelerken, Anayasa’nin 136. maddesi geregi laiklik temelinde
oérgutlenen Diyanet igleri Bagkanliginin amag ve gérevleri kapsaminda incelememistir.

iptaller nedeniyle 4 Haziran 2025’e kadar yasal diizenleme gerekmektedir.

-Teklif, KHK yetkisinin sinirlar diginda oldugu gerekgesiyle iptal edilen Yiksek
Kurulun ana gérevlerini degistirmemektedir. 2018’de KHK ile eklenen yeni fikra ve
bentlerdeki gérevleri korumakta, kismen eklemeler yapmaktadir KHK ile
duizenlenemeyecegi karari verilen bu gérevleri bu defa yasa maddesi hitkmii gekllinde

diizenlemektedir.

-Teklifle; Diyanet isleri Yuksek Kurulu, Anayasa Mahkemesinin kanunla
duzenlenmesi gerektigi gerekgesiyle iptal ettigi asagida siralanan gérevleri bu defa

yasa hukmu geregi surdirmeye devam edecektir

-Resmi kurumlarca incelenmesi talep edilen dini yayinlari inceleyecek ve mitalaa
verecek ancak iptal edilen KHK’da kamu kurumlarinin bagvurmasi halinde bu gérevin
tcretsiz yapilacag belirtilirken yeni teklifte “Ucretsiz” inceleme yapilacagi ibaresi
kaldinimaktadir.

Bunun nedeni, teklifle, mevcut Kanunun besinci fikrasinin “e)” bendinde yer alan,
Yiiksek Kurulun “6zel kisi veya kuruluslarca incelenmesi talep edilen dini yayinlari
bedeli karsiliginda inceleme ve mitalaa verme” yetkisinin kaldiriimasidir. Artik 6zel kisi
ve kuruluslar Yiiksek Kuruldan tcret karsihiginda boyle bir talepte bulunamayacaktir.
Kurul diger kamu kurumlarinin dini yayinlarini incelenmesi gérevini ise strdirecektir.
Kamu kurumlari arasindaki inceleme gorevinin “lcretsiz” olduguna dair ibare, yeni

teklifte 6zel kigi ve kuruluslarin ticret karsihgi inceleme talebi kalktigi igin kaldirilmistir.
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Yiksek Kurul, iptal edilen KHK'da oldugu gibi, ilgili birim, kurum ve kuruluglaria
igbirligi yaparak namaz vakitleri ile dini giin ve geceleri tespit ve ilan etmeye, bunun
icin gerekli galigmalar yiritmeye devam edecektir. Bu gérev artik dogrudan kanunla

dizenlenmektedir.

Kurul, KHK'da oldugu gibi, Kur'an-1 Kerim meallerini Bagkanlik ile diger kamu
kurumlari, 6zel kisi ve kuruluglarin talebi tizerine veya re'sen yine inceleyecek ya da
inceletecek. Béylece Yuksek Kurul, KHK iptali kapsamindaki diger gérevini de yeni
teklif yoluyla surdirecektir.

-Altinci fikrayla; Diyanet isleri Baskanhgina, Yiksek Kurulun islam agisindan
sakincall gérduigu ve internette yayimlanmis bir Kur'an-1 Kerim meali hakkinda “igerigin
cikariimas!” karari igin yargiya bagvurma yetkisi de verilmektedir. iptal edilen KHK'da,
Baskanhgin dinen sakincali bulunmus bir mealin internette yayimlanmasi halinde, “ilgili

mercie” basvurarak “erigimin engellenmesi” kararini alma yetkisi bulunmaktaydi.

Teklifle buna “igerigin gikarilmasi” yetkisi de eklenmekte ve ilgili karar merciinin
mahkeme oldugu hususu netlestiriimektedir. Teklif, iptal edilen KHK’da olan ve Yiiksek
Kurulun islam agisindan sakincali oldugunu tespit ettigi Kuran-1 Kerim meallerinin
basim ve yayiminin durdurulmasi, basili olanlarin toplatiimasi, imhasi konusunda

’ Diyanet isleri Baskanligina taninmis olan “yetkili, gérevli mercilere bagvurma” yetkisini
korumaktadir. Teklifle, iptal edilen KHK'daki “yetkili, gorevli merciler’ ibaresi de
netlestiriimekte, “yetkili, gorevli yargi mercileri” olarak belirtiimektedir.

-Altinci fikrayla; Baskanhgin internetteki sakincali bir Kuran-1 Kerim meali
hakkinda yargiya yaptig “igerik gikarma ve/veya erisimin engellenmesi, basili mealin
dagitiminin durdurulmasi, toplatiimasi, imhasi basvurusu sonrasinda mahkemenin
verecegi karara karg|, taraflarin mevcut Kanundaki gibi 2 haftalik itiraz suresi olacaktir.
itiraz, yargi kararinin igleyisine engel olmayacak. Yargi kararlarinin &rnegi,

uygulanmasi igin Erigim Saglayicilar Birligine génderilecektir.

-Yedinci fikrayla; Din igleri Yuksek Kurulunun idari ve mali iglerinin Kurul

Sekreterligince yurutilmeye devam edilecegi bu defa kanun metninde belirtiimektedir.

Madde metninde yer alan duzenlemede Din isleri Yuksek Kurulu’nun dini
yayinlarla ilgili olarak 6zel kisi veya kuruluslara yénelik bedeli karsiliginda inceleme

gobrevinin kaldinimasinin nedeni anlagilamamigtir.
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Ayrica maddenin( 1) bendinde bulunan “) Kur’an-1 Kerim meallerini Bagkanlik
ile diger kamu kurumiar, 6zel kisi ve kuruluglarin talebi lzerine veya resen incelemek
ya da incelettirmek.” hukmiinde yer alan “incelettirmek” ibaresinin yer almasinin
sakincali olup olmayacagi, Din igleri Yiiksek Kurulu diginda bir sahis ya da kuruma
meallerin incelettiriimesinin, kurul digindan incelemeyi yapacak sahis ve kurumlarin
niteliklerinde tartismalara neden olup olmayacagi, hususlarinda yapilan elestiriler

cevaplanmamigtir.

S6z konusu maddenin komisyonda goérusilmesi sirasinda ozel kisi ve
kuruluslarin, Diyanet Yuksek Kurulundan dini yayincilarin incelenmesi igin Ucret
karsiligi hizmet almasina dair mevcut bendin, KHK iptalleri arasinda yer almadigi halde
neden kaldirldigi konusunda yéneltilen sorulara da tatminkar yanitlar verilmemistir.

2. Teklifin 2. Maddesinin Degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesi Anayasa Mahkemesinin iptal karar geredi Mushaflar
inceleme ve Kirat Kurulu’'nun yetkileri, gérevleri ve yaptirimlarina iligkin dizenlemenin

kanun metninde yapilmasi ile ilgilidir.

Teklifin bu maddesi ile 633 sayili Diyanet isleri Bagkanligi-Kurulug ve Gérevleri
Hakkinda Kanunun 6 nci maddesi, KHK iptalleri sonrasinda kismen degistiriimektedir.

Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayili
karari ile 703 sayili KHK'nin 141 inci maddesi iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi,
Mushaflar inceleme ve Kiraat Kurulu uyeliklerinin ve yetkilerinin KHK ile
diizenlenmesinin “yetki kanunu” sinirlari disinda oldugunu, dolayisiyla Anayasa miilga

m. 91’e aykiri oldugu kararini vermistir.

Anayasa Mahkemesinin kararinda duzenlemenin 2017 Anayasa degisikliklerine
uyum kapsaminda c¢ikarilacak KHK'larin sinirlarinda olmadidi belirtiimis, konu
Anayasanin 136 maddesi hikmu geregi laiklik temelinde 6rgutienen Diyanet isleri

Bagkanliginin amag ve gorevleri kapsaminda incelenmemistir.

-Birinci fikrayla; iptal edilen KHK hukmu aynen tekrarlanmaktadir. 2018'den
itibaren Uye sayisi 8'den 12'ye cikarlmig olan Mushaflari Inceleme ve Kiraat
Kurulunun bir baskan ile 12 Giyeden olugsmaya devam edecegi artik KHK ile degil
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Kanunla diizenlenmektedir.Kurulun 2010’dan énceki adi “Dini Hizmetler ve Din

Gorevlilerini Olgunlastirma Dairesi” idi.

-Iptal edilen KHK ile ayni igerikteki teklifin beginci fikrasinda; Mushaflari inceleme
ve Kiraat Kurulunun onay ve mihrii bulunmayan mushaflarin, cizler halindeki
mushaflarin, mealli mushaflar ile sesli, gérunttli ve elektronik ortamda hazirlanan

Kur'an-1 Kerimlerin basilamayacagi ve yayinlanamayacag: belirtiimektedir.

Mushaf, Kur'an-1 Kerim sayfalarinin/ayetlerinin birlestiriimesidir. Kurulun onayi
veya mihrii olmadan basildi§i veya yayimlandig: tespit edilen mushaf ve cizler
halindeki mushaflar ile sesli, géruntuli ve elektronik ortamda hazirlanan Kur'an-1 Kerim
yayinlari hakkinda, Diyanet isleri Bagkanhg yetkili ve gérevli yargi merciine muracaat
edecektir. Yargi, basim ve yayimin durdurulmasina, dagitilmis olanlarin toplatiimasina
ve imha edilmesine karar verebilecektir. Fikra, yetki kanunu kapsaminda olmadigindan
iptal edilen diizenlemenin aynen getirilmesi olup, teklifin 1 inci maddesindeki gibi,
toplatma ve imhaya karar verecek “yetkili ve gorevli merci’nin “yargi merci” oldugu

teklifle netlestirilmigtir.

-Iptal edilen KHK ile ayni igerikteki teklifin altinci fikrasiyla; bu Kurulun onayi
olmaksizin bu defa internet lzerinden yapilan mushaf yayinlarinda, Diyanetin
bagvurusu lizerine, yetkili ve gorevli yargi merci bu yayinla ilgili “icerigin cikariimasi
ve/veya erisimin engellenmesi” karari verebilecektir. iptal edilen halinde, teklifin 1 inci
maddesinde oldudu gibi, “igerigin gikariimasi” karari bulunmamaktaydi. S6z konusu
metinde sadece ersimin engellenmesi dizenlemesi bulunmaktaydi. Teklifle,
Baskanliga mahkeme basvurularinda igerigin c¢ikariimasini isteme yetkisi de
verilmektedir. Mahkemenin erigsim engelleme veya icerigin cikariimasi kararinin bir
ornedi, teklifin 1 inci maddesinde oldugu gibi, geregi yapilmak Gzere Erigim
Saglayicilar Birligine gonderilecektir. Teklifin 1 inci maddesindeki gibi, basili yayin ve
internet yayinlar sonrasinda Baskanligin itirazi tUzerine mahkemenin karara karsi,
duyuru/tebligden itibaren 2 hafta iginde itiraz hakki bulunmaktadir. Itiraz sonrasi yargi

karari ise kesindir.

-Kanunun yedi ve sekizinci fikralarina yapilan ayni eklemelerle, Baskanligin
mahkemeye basvuru konularina “internette yayimlanan ilgili mushafla ilgili igerigin

cikariimasi” da eklenmektedir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 210)



—59_

-Iptal edilen KHK ile ayni igerikteki teklifin onuncu fikrasi; Mushaflarin, sesli,
gorintili ve elektronik ortamda hazirlanan Kur'an-1 Kerim basim ve yayim kriterlerinin
yonetmelikle dizenlenmesine doniiktur ve mevcut fikranin teklif yoluyla Kanuna
metnine aynen iglenmesidir. Anayasa Mahkemesi bu dizenlemeyi, yetki kanunu
sinirlani disinda oldugu gerekgesiyle iptal etmis; CHP’nin basvurusunda da bu
duzenlemenin 6771 sayill Kanunla Anayasada yapilan degisikliklerle ilgisi olmadigi

savunulmustur.

3. Teklifin 3. Maddesinin Degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesi Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi Din Hizmetleri,
Dini Yayinlar ve Yénetim Hizmetleri Genel Mudurlaguniin gérev ve yetkilerine iligkin

diizenlemenin kanunla yapilmasi ile ilgilidir.

Kanunun Diyanet isleri Baskanliginin hizmet birimleri, gérev ve yetkileri baglikh
7'nci maddesinin birinci fikrasinda, Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi
duzenleme yapilmaktadir Yetki kanunu kapsaminda olmadigi icin iptal edilen KHK

hikuamleri, teklif metniyle kanun metnine aktariimaktadir.

-Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayili
karari ile, 703 sayilh KHK'nin 141inci maddesi, yetki kanunu kapsaminda bir dizenleme
olmadigi ve 2017 yili Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaci tasimadigi
gerekgesiyle iptal edilmigtir.

-Birinci fikranin “a)” bendi kapsaminda; Din Hizmetleri Genel Madurlaginin KHK
iptali nedeniyle belli gérev ve yetkileri teklifle aynen yazilarak kanuna aktariimaktadir.
Din Hizmetleri Genel Mudurlug, iptal edilen KHK'daki ayni gérev ve yetkilere haiz
olacaktir. Buna gére; Ogrenci yurtlari, egitim kurumlari, genglik merkezleri ve kamplari,
ceza infaz kurumlari, saglik kuruluslari, sosyal hizmet kurumlar ve benzeri yerlerde
isbirligi esasina gére manevi danigmanlik ve din hizmeti sunmaya devam edecektir;
Yazili, gorsel, isitsel ve dijital medya vasitasiyla toplumu din konusunda aydinlatmayi
surdurecektir; Gégmen, engelli, bagimli gibi destege muhtag kesimlere yénelik manevi
danigmanlik hizmetleri yurutmeye de devam edecektir.

Sekizinci alt bendin 2018'de degistirilen halliyle, “Kurban ibadetinin usuliine
uygun sekilde yerine getirilmesi amaciyla gerekli tedbirleri alacak, vekaletle kurban

organizasyonu gergeklestiren kurum ve kuruluglarin bu kapsamdaki hizmet ve
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faaliyetlerini denetleyecektir’ Bu alt bent, 2018 6ncesinde kurban ibadetinin usule
uygun yerine getirilmesi igin gerekli galismalar yapmakla sinirliyken, 2018 sonrasinda
ve simdi teklifteki ayni haliyle, “vekaletle kurban organizasyonu yapan kurum ve
kuruluglarin hizmet ve faaliyetlerini denetlemek” de Genel Mudurlugin gérevleri

arasina eklenmistir.

-Dokuzuncu alt bentle, Din Hizmetleri Genel Mudurlugunin, ihtiyag duyulan
yerlerde okuma salonu, aile ve dini rehberlik merkezi, genglik ¢aligmalar merkezi ve
benzeri yerler agma ve bunlarla ilgili isleri yuritme yetkisi devam ettirilecektir.
2018’deki KHK éncesinde bu yetki “ihtiya¢ duyulan yerlerde okuma salonu agmak” ile
sinirhyken, yetki kanunu kapsaminda olmadigi igin iptal edilen KHK ile bu yetki
genisletilmig; okuma salonu haricinde, “aile ve dini rehberlik merkezi, genglik caligma
merkezi ve benzeri yerler agmak” da genel mudurlugun igleri arasina eklenmigtir.

Teklifle, 2018'den beri genislemis bu gérev alanlari aynen korunmaktadir.

- Anayasa Mahkemesinin kararinda ve CHP’nin bagvurusunda bu hilkimlerin
yetki kanunu kapsaminda olmadigi icin KHK ile dizenleme sinirlarini agtigi belirtilmis,
s6z konusu degisikliklerin 6771 sayili Kanunla Anayasa’da yapilan degisikliklerle ilgisi
olmadigi, Anayasa’nin milga 91 inci maddesindeki KHK ¢ikarma yetkisinin amag ve

kapsami iginde sayilamayacag belirtilmistir.

-Birinci fikranin “g)” bendinde; Dini Yayinlar Genel Mudiirliiginin gérev ve
yetkileri, iptal edilen KHK ile ayni igerikte yazilarak Kanuna aktariimaktadir. Genel
Mudirluge bu teklifle, KHK'da sayilan gérevlere ek olarak “Turk islam Sanatlarini
gelistirmeye, tanitmaya yénelik eserleri hazirlama ve hazirlatma, bunlari inceleyip
yayimlama” gérevi de veriimektedir. Genel mudirlik, daha énceden yetki kanunu
kapsaminda olmadid igin iptal edilen gérevlerini kanun yoluyla surdirecektir. Buna
gore; toplumu din konusunda aydinlatmak igin sesli, basil, dijital gérantili eserler
hazirlama, hazirlatma, bunlari inceleyip yayimlama, gerekirse Ucretsiz dagitma, daha
ayrintih inceleme gerektiren alanlarda ise Din igleri Yiksek Kurulunun oluruyla
yayimlama, kitiiphane agma yetkisi devam edecektir.2018’de ¢ikan ve iptal edilen
KHK &éncesinde Genel Mudurlugun kiutiphane agma yetkisi yoktu, 2018’deki KHK ile
getiriimis Genel mudurlugun kutiphane kurma yetkisi de bu kanun diizenlemesiyle
devam ettirilecektir

Birinci fikranin “f)” bendinde; yetki kanunu kapsaminda olmadigi igin iptal edilen
Yénetim Hizmetleri Genel Miidtirligdindn “cami, mescit eklentilerinde yapilacak yardim
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kampanyalarinin uygulama usul ve esaslarini belirleme” yetkisi, teklif yoluyla Kanuna

aynen aktariimaktadir.

2018'deki 703 sayili KHK ile Genel Mudurluge “cami, mescit eklentilerindeki
yardim kampanyalarinin usul ve esaslarini belirleme yetkisi” de taninmigti. Teklif, iptal
edilen KHK’daki bu hikmii aynen Kanuna islemektedir. Ayrica, Genel Mudurlik, yine
iptal edilen KHK'da oldugu gibi, Diyanet tarafindan yonetilen cami, mescit ve Kur'an
kurslarinin mustemilatindaki yerlerin kiralanmasi, igletiimesi veya islettiriimesi ile ilgili

is ve iglemleri yuritmeye devam edecektir.

Maddenin komisyonda goérustimesi sirasinda son dénemlerde yapilan kamuoyu
arastirmalarinda halkin dine bakis tarzinda degisiklik oldugundan bahisle, bu durumun
Diyanet isleri Baskanli§i merkez ve tagra orgutinin gorevlerini yerine tam olarak
yerine getirememesinden ve yetigskin kaliteli eleman barindirmamasindan

kaynaklandig: seklindeki elestirilere tatminkar yanitlar veriimemistir.

4. Teklifin 4. Maddesinin Degerlendirilmesi

Madde ile 633 sayili Diyanet igleri Bagkanhgi Kurulus ve Goérevleri Hakkinda
Kanunu’nun 10. maddesinin dérdiinct fikrasinin tgltincti cumlesi ile besinci fikrasi

degistiriimektedir.

Teklif ile 633 sayili Kanunun 10. Maddesinin dérdinci fikrasinin Gginct cimlesi
ile Bagkanlik misaviri, Baskanlik miftisu ve Baskanlik vaizi unvanlarinda ¢aligtirilan
personelin Diyanet igleri Bagkaninin uygun gérecegi merkez veya tasgra teskilatina ait
birimlerde galistirilabilecegi duizenlenmektedir.

10. maddenin besinci fikrasinda yapilan degisiklik ile Baskanlhga ait kadrolara
atanacak personele iligkin KPSS sinav sonucuna gére puan sirasina goére ilk defa
atanacak personel igin, atama yapilacak kadro unvani igin bos kadro sayisinin lg
katina kadar aday gagrilmasi ve bunlar arasindan Baskanlik¢a yapilacak sézlu sinav
basari sirasina gére atama yapilacag hususu diizenlenmektedir.

Maddede yapilan degisikliklerin sebebi Anayasa Mahkemesinin iptal kararidir.
Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayih karari ile
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703 sayil KHK'nin 141 inci maddesiyle 633 sayili Kanunun 10. Maddesinde yapilan
degisiklikler iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesi; 633 sayili Kanunun 10. Maddesinin dérdunci fikrasina
yoénelik iptal kararinin gerekgesinde “Bu itibarla kural 7142 sayii Kanun'un 1.
maddesinin (1) numarali fikrasinda belirtilen Anayasa’da yapilan degisikliklere uyum
saglamak amaci tagimadigindan Anayasa’nin milga 91. maddesi uyarinca verilen
KHK ¢ikarma yetkisinin amag¢ ve kapsami iginde degerlendirimemektedir’
denilmektedir.

Bu kurumda galigan personelin 6zlik haklarindan olan gérevlendirme konusunun
dogrudan bu kanunla belirlenmesi gerekmekte olup, Baskana ilgili kamu gérevlilerinin
farkh birimlerde gérevlendirme yetkisi veriimesi Anayasa’nin 128’inci maddesine ve
yetki devrinin sinirlarini agmasi nedeniyle Anayasa’nin 7’'nci maddesine aykiri

bulunmaktadir.

Maddenin besinci fikrasinda yapilan ve din hizmetleri sinifina ait kadrolara iligkin
atamalarda sézli sinav yapilmasina iligkin dizenlemenin yerine butin bagkanlik
kadrolarina atama da sézlii sinav yapma yetkisinin verilmesine iligkin degisiklik de yine
Anayasa Mahkemesi tarafindan “Baskanliga ait kadrolara ilk defa agiktan atanacak
personel igin s6zIU sinav sarti éngéren kural, Anayasa’'nin ikinci Kisminin Dérdinci
Bélumir'nde yer alan kamu hizmetlerine girme hakkina iligkin dizenleme igerdiginden
Anayasa’nin millga 91’inci maddesi uyarinca KHK ile diizenlenemeyecek yasak

alanda kalmaktadir” gerekgesiyle iptal edilmisti. Dizenleme aynen getirilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluglarina personel aliminda sézli sinav yapilmasi ise
alinma, atanma gibi iglemlerde partizanliga olanak saglamaktadir. Bu yetkinin,
Anayasa’nin kamu hizmetlerine girme hakkini zedeledigi asikardir .

Maddenin komisyondaki gériismeleri sirasinda madde metninde yer alan sézli
sinav sarti ile ilgili duzenleme konusunda yapilan elestiriler iktidar partisi

milletvekillerince yanittanmamigtir.

Maddenin komisyondaki gorustlmesi sirasinda maddenin teklif metninden
cikariimasi yéniinde verdigimiz 6nerge iktidar partisi milletvekillerince reddedilmigtir.
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5. Teklifin 5. Maddesinin Degerlendirilmesi

703 sayill KHK’nin 141 inci maddesiyle 633 sayili Kanunun 13 Gincii maddesinde
yapilan bazi degisiklikler Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117;
K:2023/212 sayih karari ile iptal edilmigtir.

Madde ile Anayasa Mahkemesinin iptal karari ve gerekgesi dikkate alinarak 703
sayill KHK’nin 141 inci maddesiyle getirilen bu hiikimler kanuni dizenleme yapilmak
suretiyle 633 sayili Kanuna iglenmektedir.

Hiikiimle, hac ve umre seyahatlerinin yurtttlmesine iligkin is ve islemlere yonelik
yapilan harcamalarin denetlenmesi ile usul ve esaslarinin belirlenmesine yénelik

dizenleme yapilmaktadir.

Teklif metninde yer alan duzenleme ile; Hac ve umre seyahatleri ile ilgili is ve
islemler ile Hac ve Umre Hesabindan yapilan butin harcamalar her yil hac mevsimi
sonunda Bagkanlik ve gerektiginde Cumhurbaskanliginca gérevlendirilecek denetim

elemanlari tarafindan denetlenecektir.

Yine teklif metninde yer alan hiikimle; Hac ve umre hizmetlerinin ylratalmesi,
Hac ve Umre Hesabinin olugturulmasi, bu hesapta yer alan tutarlarin harcanmasi, hac
ve umre dénemlerinde hac ve umre faaliyetleri igin yurt icinde géreviendirilen Bagkanlk
personeline sinav hizmetleri karsihiginda 6denecek tcretler, Bakanliklararasi Hac ve
Umre Kurulu ile Hac ve Umre Komisyonunun kurulus, gérev ve yetkilerine dair usul ve

esaslar Cumhurbaskaninca belirlenecektir.

S6z konusu maddenin komisyonda gorustimesi sirasinda eski uygulamada Hac
ve Umre Hesabindan yapilan bitin harcamalarin Sayistay’in denetimine tabi oldugu
ifade edilerek, bu islemlerin denetiminin tekrar Sayistay’a verilmesi veya madde
metninde yer alan “gerektiginde” ibaresinin gikarilarak s6z konusu denetimin her yil
Cumhurbagkanliyi Denetleme Kurulu tarafindan yapilmasi ve denetim raporunun Plan
ve Komisyonunda gérisiulmesi yoénundeki elestii ve Oneriler iktidar partisi

milletvekillerince kabul gérmemisgtir.
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6. Teklifin 6. Maddesinin Degerlendirilmesi

Komisyonda iktidar partisi milletvekilleri tarafindan verilen 6nerge ile teklif
metnine eklenen bu madde ile 633 sayili Kanunun 14. Maddesinde degisiklik yapilarak,
ézel kisi veya kuruluslarca incelenmesi talep edilen dini yayinlarin Din Isleri Yuksek
Kurulunca incelenmesi karsiligi elde edilen gelirler kaleminin Diyanet Isleri Bagkanhg!
biinyesinde faaliyet gosteren Dini Yayinlar Déner Sermaye Isletmesinin sermayesi

gelirleri arasindan ¢ikartilmasi saglanmaktadir.

Maddenin goérisilmesi sirasinda s6z konusu degisikligin kanun teklifinin 1.

maddesinde yer alan diizenlemeden kaynaklandi§i ifade olunmustur.

7. Teklifin 7. Maddesinin Degerlendirilmesi

Madde ile 633 sayili Kanunun 18/A maddesinin birinci fikrasinda yapilan
degisiklik ile Diyanet Isleri Bagkanh@i yurtdisi teskilatinin Bakanliklar ile benzer olarak
ataselik ve misavirliklerden olugmasi diizenlenmektedir. Maddenin 703 sayili KHK ile
degistirimeden dnceki halinde koordinatoritikler de bu teskilatin bir unsuru olarak
tanimlanmigti. 703 ile bu kaldiriimisti.

Maddenin birinci fikrasinda vyapilan degisikliklerin sebebi Anayasa
Mahkemesinin iptal kararidir. Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117;
K:2023/212 sayili karari ile 703 sayili KHK'nin 141 inci maddesi ile 633 sayili Kanunun
18/A maddesinin birinci fikrasinda yapilan tum degisiklik iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesi; 633 sayili Kanunun 18/A maddesinin birinci fikrasini, “826.
Bu itibarla kural 7142 sayili Kanun'un 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda
belirtilen Anayasa’da yapilan degigikliklere uyum saglamak amaci tagimadigindan
Anayasa’nin miilga 91. maddesi uyarinca verilen KHK ¢ikarma yetkisinin amag ve

kapsami iginde degerlendirimemektedir’ gerekgesiyle iptal etmistir.

Yine ilgi maddenin altinci fikrasinda yapilan degisiklik ile Turkiye'de lisans
diizeyinde yiiksek din égrenimini veya Yuksekogretim Kurulu tarafindan denkligi kabul
edilen yurt disinda bir islam ilahiyati bélumuni basariyla bitirenlerden ilgili tlke
vatandashgina sahip olanlarla siiresiz oturma izni bulunanlarin, Bakanliklararasi Ortak
Kultur Komisyonunca mahallinde sézlesmeli statiide istihdam edileceklerin s6zlesme

ticretinin belirlenmesinde kanunla belirlenen ve ilgili tlkede strekli gérevle bulunan ve
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9 uncu derecenin 1 inci kademesinden aylik alan bekar meslek memuruna ddenmekte
olan yurt digi ayhdinin yizde sekseni olarak belirlenen 6lcut degistiriimekte ve
arttirilarak yurtdisi ayligi miktarina gikariimaktadir. S6z konusu diizenleme 703 sayil
KHK iptalleriyle ilgili degildir.

Diyanet isleri Bagkanliginca yurt disinda bu statiide istihdam edilen 479 kisi
oldugu ifade edilmistir.

Maddenin komisyonda gériisiiimesi sirasinda Diyanet Isleri Bagkanhginin yurt
disi kadrolarinda goriilen fazlaligin nedeni konusunda yapilan elestirilere iktidar partisi

milletvekillerince herhangi bir yanit verilmemistir.

8. Teklifin 8. Maddesinin Degerlendirilmesi

633 sayili kanunun “uzmanlardan yararlanma” baslikli 33 tinci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan ve Diyanet diginda olup da dini alanlarda tecriibesi, uzmanhgiyla
taninmis kisilerden Din Isleri Yuksek Kurulu galismalarinda “rapor, teblig, makale, kitap
hazirlatma, terciime yaptirma, vaaz verdirme” yoluyla faydalaniimasi igin Diyanet isleri
Baskanhgina taninan yetki, 2018 yilindaki yetki kanunu kapsaminda olmadig,
2017'deki Anayasa degisikliklerine uyum amaci tagimadig! igin Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir.

Teklifle, Diyanet'e bu kigilerden faydalanabilmesi igin taninan yetki, bu defa KHK
ile degil kanuni dizenleme olarak getirilmektedir. Bu kisilere &denecek wcretin
esaslarini Cumhurbaskani tespit etmeye devam edecektir. 2018 éncesinde Diyanet,
madde kapsamindaki din bilginlerinden sadece “mutalaa alma, konferans ve vaaz

verdirme” yetkisine sahipti.

iptal edilen KHK ile 2018'den itibaren bunlara “rapor, teblig, makale, kitap

hazirlatma, geviri” de eklenmisgtir.

Teklifle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen ibareler aynen kanuna

islenmektedir.
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9. Teklifin 9. Maddesinin Degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesi Anayasa Mahkemesinin iptal karari geredi, Diyanet isleri
Baskanliginin yaptii sinavlarda goéreviendirilecek personele verilecek sinav

ucretlerine iligkin dizenlemenin kanunla yapilmasi ile ilgilidir.

633 sayili Kanunun Diyanet Isleri Baskanliginca vyapilacak sinavlarda
gorevlendirilecek personele édenecek sinav Ucretlerinin duzenlendigi ve 703 sayili

KHK ile kanuna eklenen ek 6. maddesi aynen yeniden getiriimektedir.

Maddenin birinci fikrasinda Baskanlikga yapilan sinavlarda soru hazirlama
komisyonu Uyesi, sinav komisyonu Uyesi ve sinav gorevlisi olarak gorevlendirilen

personele sinav ucreti 6denecegi belirtilmistir.

Maddenin ikinci fikrasinda sinav uicretinin, sinavda gérevlendirilenlere her bir giin
icin fikrada belirlenen gosterge rakamlarinin ayliklar igin 657 sayili Kanun’a gére
belirlenen memur maas katsayisinin garpimindan olusacag! duzenlenmistir. Anilan
maddenin Gglincl ve dérdincu fikralarinda sinav gérevlendirmelerinde; bir kiginin bir
butge yili doneminde en fazla 10 defa géreviendirilebilecegi ve bir sinavda ayni kigiye
gunlik bir sinav Ucreti 6denecegi belirtiimistir. Maddenin besinci fikrasinda ise madde
kapsaminda sinav Ucreti 6denenlere, 6245 sayili Kanun hukumleri sakh kalmak

kaydiyla bagka bir bagka bir Gicret 6ddenmeyecegi hukim altina alinmistir.

703 sayii KHK'yla 633 sayilli Kanuna eklenen ek 6. Madde, Anayasa
Mahkemesi’'nin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayili karari ile iptal
edilmisti. AYM, bu duzenlemeyi “Baskanlikga yapilan sinavlarda gérevlendirilen
personele ticret 6denmesine iliskin usul ve esaslari diizenleyen kural, Anayasa’'nin
ikinci Kisminin Ikinci Bélimi’nde yer alan miilkiyet hakkina iliskin dizenleme
igerdiginden Anayasa’nin miilga 91. maddesi uyarinca KHK ile diizenlenemeyecek

yasak alanda kaldigi” gerekgesiyle iptal etmistir.

iptal karari 4/6/2025 tarihinde s6z konusu yirirlide gireceginden dolay: ilgili
duzenleme kanun teklifiyle getiriimektedir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararlan lizerine teklifin 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9
maddeleriyle 633 sayili Diyanet igleri Bagkanhgi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanunda yapilan bu tiir diizenlemelerin torba yasalar yerine kod kanunlar
lizerinde ilgili komisyonda yapilacak ayrintih degerlendirme ve calismalar

sonucu gerceklestiriimesi gerektigi kanaatini tagimaktayiz.
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10. Teklifin 10. Maddesinin Degerlendirilmesi

Turkiye Enerji, Nikleer ve Maden Arastirma Kurumu (TENMAK), 57 sayil
Cumhurbaskanh@ Kararnamesi ile kurularak, Turkiye Atom Enerjisi Kurumu, Ulusal
Bor Arastirma Enstitiisii ve Nadir Toprak Elementleri Arastirma Enstitustini binyesine

almustir.

Teklifin bu maddesi ile 2690 sayili Kanunun adinin TENMAK ile dodrudan
iligkilendirilmesi ve 703 sayili Kanun Hukmiinde Kararnamenin 119 uncu maddesinin
(b) bendiyle 2690 sayili Kanunun 15 inci maddesinde yapilan degisikligin iptaline iligkin
Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2021/125, K:2023/213 sayili kararina
istinaden diizenleme yapilmak suretiyle ulusal bir Ar-Ge kurumu olan TENMAK'in

mevcut mali muafiyetlerden yararlanmaya devam etmesi amaglanmaktadir

Diger yandan 703 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin 117 nci maddesinin (c)
bendiyle degisiklik yapilan 4865 sayili Ulusal Bor Arastirma Enstitisi Hakkinda Mali
Hukumler ve Muafiyetlere iligkin Kanunun, Anayasa Mahkemesinin ayni karariyla iptal
edilen 18 inci maddesinde TENMAK’a taninmis olan; birinci fikrasindaki kurumlar
vergisine iligkin muafiyet, ikinci fikrasindaki Kurumun faaliyetleri dolayisiyla yapilan
islemler yéniinden taninan vergi ve harg muafiyeti ile agilacak dava ve icra takiplerinde
teminat aranmasina iligkin muafiyet ve dérduinct fikrasindaki aragtirma ve incelemeler
icin ilmuhaber, ruhsatname veya imtiyaz alinmasina iligkin muafiyet dizenlemeleri
maddeye aynen islenmek, madde metninde yer alan gumriik vergisine iligkin muafiyet
ise 4865 sayili Kanunun ayni maddesinin Ugunct fikrasindaki gumrik vergisi
muafiyetine iliskin hikim nazara alinarak uyarlanmak suretiyle ulusal bir Ar-Ge
kurumu olan TENMAK'in anilan Kanun kapsamindaki mevcut mali muafiyetlerden de

yararlanmaya devam etmesi amaglanmaktadir.

Ayrica yapilan diizenleme ile 4865 sayili Kanunun 15 inci maddesinin Teklifle
yurarlikten kaldiriimasi 6ngérulen; dérdanct fikrasinda Kuruma taninmig olan
desteklenen projelerin bitgelerine ait tutarlarin proje adina agilacak ézel hesaplara
aktarilarak izlenebilmesine iligkin hikmiin Kurumun ihtiyaclar gergevesinde yeniden
diizenlenmek suretiyle maddeye iaktarilmasi ve besinci fikrasinda Kuruma taninmig
olan Kurum tarafindan yurittlen ve desteklenen projeler igin diger kamu kurum ve
kuruluglar ile 6zel kuruluglardan destek alinabilmesi ile bu kapsamda Kuruma
aktarilan tutarlarin Kurum butgesine gelir kaydedilmeksizin acilacak 6zel hesaplarda
izlenebilmesine iligkin hitkmiin maddeye islenmesi suretiyle ulusal bir Ar-Ge kurumu
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olan TENMAK’In anilan Kanun kapsamindaki mevcut mali duzenlemelerden

yararlanmaya devam etmesi amacglanmaktadir.

Maddenin komisyonda goérustlmesi sirasinda Turkiye Atom Enerjisi Kurumunun
gecmis birikimlerinin de kayba ugratilarak Nukleer Diizenleme Kurumu ve TENMAK
arasinda paylasiimasinin ortaya gikardigi sakincalar ve birbiri ile ilintisiz sayilacak
kurumlarin (Turkiye Atom Enerjisi Kurumu, Ulusal Bor Arastirma Enstitis, Nadir
Toprak Elementleri gibi) ayni ¢ati altinda birlestirimesinin handikaplari, bu kurumiarin
yonetici kadrolarina yapilan atamalardaki segim konusunda yapilan elestirilere iktidar

partisi milletvekilleri tarafindan tatminkar cevaplar verilmemistir.

11.Teklifin 11. Maddesinin Degerlendirilmesi

Kanun teklifinin bu maddesi Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi,
TENMAK'In projelerinde ortaya gikan eser, bulus, tasarim ve faydali modellere iligkin

haklara ait diizenlemelerin kanun metninde yapilmasi ile ilgilidir.

Kanuna, 703 Sayil KHK ile eklenen ve bu nedenle Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilen ek 2’nci madde ayni ifadelerle yeniden getiriimektedir.

Anayasa Mahkemesi, “Anayasa’nin 35. maddesinin birinci fikrasinda glivenceye
baglanan miuilkiyet hakkinin ekonomik deger ifade eden fikri triinlere bagl mali haklari
da kapsadi§i”, bu nedenle maddenin, “Anayasa’nin lkinci Kisminin ikinci Béliimii’'nde
yer alan miilkiyet hakkina iligkin diizenleme igerdigi igin KHK ile

diizenlenemeyecegdine” karar vererek maddeyi iptal etmistir.
Anayasa Mahkemesinin 2021/125 esas sayili kararinin ilgili bélumu soyledir:

“363. Buna gére TAEK tarafindan ydriitilen projelerin gergeklestiriimesi
sirasinda ortaya ¢ikan eser, bulug, endtistriyel tasarim, faydali model ve teknik bilgi
gibi her tirlii fikr triinden elde edilecek gelirin en fazla yiizde ellisinin yénetmelikle
belirlenecek usul ve esaslar ¢cercevesinde fikri iiriin sahibine verilmesini 6ngéren
kural Anayasa’nin ikinci Kismr'nin Ikinci Béliimi’'nde yer alan miilkiyet hakkina iligkin
diizenleme igerdiginden KHK ile diizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir.”

Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi ve iptal karari 5 Haziran 2025 tarihinde
yurarluge girecek maddeyle TENMAK'In yurattudlu projelerin - gergeklestiriimesi
sirasinda ortaya ¢ikan eser, bulus, endustriyel tasarim, faydali model ve teknik bilgi
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gibi her turlu fikrfi Grin Gzerindeki haklarin  Kuruma ait oldugu hususu
diuzenlenmektedir.

Ayrica, Kuruma ait fikri haklarin ekonomik olarak degerlendiriimesi sonucunda
elde edilecek gelirin en fazla yiizde 50’sinin yonetmelikle belirlenecek usul ve esaslar

cergevesinde fikri Urtin sahibine verilebilmesine olanak taninmaktadir.

12.Teklifin 12. Maddesinin Degerlendirilmesi

Kanun teklifinin bu maddesi Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi, Turkiye
Enerji, Nukleer ve Maden Arastirma Kurumu (TENMAK)’ in mal ve varliklarinin devlet

mali sayllmasina iligkin diizenlemelerin kanun metninde yapilmasi ile ilgilidir.

Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E: 2021/125; K: 2023/213 sayili

karari ile 2690 sayili Kanunun ek 3 tinci maddesi iptal edilmistir.

Madde ile Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen hukum, karar gerekgesi
dikkate alinarak Kanuna islenmekte ve ulusal bir Ar-Ge kurumu olan TENMAK’a mal
ve varliklarin devlet mali sayilmasina, haczedilmemesine ve rehnedilmemesine

yonelik muafiyet taninmasi amaglanmaktadir.

13.Teklifin 13 ve 15. Maddelerinin Degerlendirilmesi

Teklifin 13. maddesiyle, 2690 sayii Kanunun yurtdisinda egitim gérmek
amaciyla 1416 sayili Kanun kapsaminda yurtdisina génderilenlerden yiiksek lisansini
tamamlayanlarin mecburi hizmet yukumltltklerini Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzman
Yardimcisi; doktora 6grenimlerini  tamamladiktan sonra mecburi  hizmet
yukumlaltklerini ifa etmek Uzere yurda doénenlerin ise, Enerji ve Tabii Kaynaklar

Uzmani olarak atanabilmesine iligkin diizenleme yapilmaktadir.

703 sayili KHK’yla 2690 sayili Kanuna eklenen ek 6. Madde, 703 sayili KHK’nin
119. Maddesi ile duzenlenmistir. Bu diizenleme Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023
tarihli ve E:2021/125; K:2023/213 sayili karari ile iptal edilmigtir.
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Anayasa Mahkemesi bu duzenlemeyi “375. Dava konusu ek 6. maddede ise
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginda istihdam edilmek (zere Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi adina ve hesabina 1416 sayili Kanun kapsaminda yurt disina
génderilenlerden génderildikleri tlkede yiiksek lisans &grenimlerini tamamladiktan
sonra mecburi hizmet ytikiimliiliiklerini ifa etmek (izere yurda dénenlerin Enerji ve Tabii
Kaynaklar Uzman Yardimcisi kadrolarina; doktora égrenimlerini tamamladiktan sonra
mecburi hizmet yukimldiliklerini ifa etmek iizere yurda dénenlerin ise, Enerji ve Tabii

Kaynaklar Uzmani kadrolarina atanacagi hususu diizenlenmigtir.

Diizenleme, Atom enerjisi uzmani ve uzman yardimciligi ile Enerji ve Tabii
Kaynaklar Uzmani ve uzman yardimciligina atanma sartlarini diizenleyen kurallar
Anayasa’nin Ikinci Kismi’'nin Dérdiinct Bélimd’nde yer alan kamu hizmetine girme
hakkina iligkin diizenleme igerdiginden Anayasa’nin miilga 91. maddesi uyarinca KHK
ile diizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir” seklindeki gerekgeyle iptal etmistir.

S6z konusu iptal karari 5/6/2025 tarihinde yururlige gireceginden dolay ilgili
duzenleme kanun teklifiyle getirilmektedir.

Teklifin 15. maddesiyle, 2690 sayili Kanuna gegici bir madde eklenmekte ve
TENMAK kurulmadan énce Turkiye Atom Enerjisi Kurumunda istihdam edilmek tzere
Turkiye Atom Enerjisi Kurumu adina ve hesabina 1416 sayili Kanun hikiamlerine gére
yurt disina génderilmis veya génderilmeye hak kazanmis olanlardan, gonderildikleri
ulkede vyilksek lisans 6grenimlerini tamamladiktan sonra mecburi hizmet
yukumlaliklerini ifa etmek zere yurda dénenlerin Turkiye Enerji, Nukleer ve Maden
Arastirma Kurumunda (TENMAK) Atom Enerjisi Uzman Yardimcisi kadrolarina;
doktora 6grenimlerini tamamladiktan sonra mecburi hizmet yukamlaliklerini ifa etmek
tizere yurda dénenler ise Kurumda Atom Enerjisi Uzmani kadrolarina atanabilmesine

yoénelik gegici nitelikte bir diizenleme yapiimaktadir.

Bu maddenin getirilmesinin nedeni (TAEK)'in kapatiimasi ve TAEK'in gérev ve
yetkilerinin (TENMAKY) a devredilmesidir. Dolayisiyla TAEK adina yiiksek lisans egitimi
goren ve mecburi hizmet yikumliliga bulunan bursiyerlerin bu hizmet yukumlaluklerini
yeniden tanimlamak, bunlarin kariyer meslek mensubu olarak istihdaminin

saglanabilmesidir.
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14.Teklifin 14. Maddesinin Degerlendirilmesi

Teklif metninde yer alan bu madde ile TENMAK'In en st karar organi olan
Yurttme Kurulunun baskan ve Uyelerine kamu iktisadi tesebbuslerindeki yénetim

kurulu bagkan ve tyelerine 6denen licret kadar tcret 6denmesi hususu diizenlenmistir.

2690 sayil kanuna eklenen ek 8'inci madde, 703 sayili KHK’nin 119. Maddesi ile
diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E.2021/125, K.2023/213,
sayili karar ile iptal edilmigtir. Anayasa Mahkemesi bu duzenlemeyi “381. Kuralda
TAEK Yurutme Kurulu baskani ve iyelerine kamu iktisadi tesebbuslerindeki yénetim
kurulu bagkan ve tyeleri igin belirlenen tcret tutarinda yuritme kurulu ticreti 6denmesi

ongorulmustar.

Duzenleme,”382. TAEK Yiiriitme Kurulu baskani ve lyelerinin parasal haklarini
diizenleyen kural Anayasa’nin Ikinci Kisminin Ikinci Bélimd’nde yer alan miilkiyet
hakkina iliskin dtizenleme igerdiginden KHK ile diizenlenemeyecek yasak alanda
kalmaktadir’ gerekgesiyle iptal edilmigtir.

iptal karan 5/6/2025 tarihinde yurirluge girecegdi igin dizenleme kanun teklifiyle

getiriimektedir.

Esas itibariyle bakildiginda 5018 sayili Kanunun eki niteligindeki (Il) sayil cetvel
kapsaminda olan ve 6zerk butgeli bir kurum olan TENMAK'in y6netim kurulu Gyelerinin
tcretlerinin belirlenmesi ilgili 6zel kanun olan 2690 sayili Kanunda kanun yoluyla
belirlenmesi gereken bir konudur. Dolayisiyla bu kanunun ilgili maddesine bununla ilgili
acik bir diizenleme yapilmasi gerekir. Bu yapilmiyorsa en azindan 375 sayili Kanuna
ekleme yapilarak bu kurumdaki yénetim kurulu Gyelerinin Gcretleri de duzenleyici

denetleyici kurumlar gibi belirlenebilir.

Ancak, getirilen kanun teklifi ile bir KIT olmayan TENMAK KiTler gibi ele
alinmakta ve yénetim kurulu tyelerinin ticretlerinin belirlenmesine yonelik kanunilik
ilkesi zedelenmektedir. Oncelikle, 233 sayili KHK'da yonetim kurulu Gyelerinin
tcretlerinin belirlenmesine iligkin madde olan 50. madde 399 sayih KHK'nin 59.
Maddesiyle yurrlukten kaldinimig ve bunun yerine KiT'lerin Yénetim Kurulu Gyelerinin
ucretlerinin belilenmesi 399 sayilil KHK’'nin 34. maddesine gore belirlenmesine iligkin
duzenleme yapilmigtir. S6z konusu diizenlemeye bakildiginda da;

“Cesitli Kurul Bagkan ve Uyelerinin Ucretleri
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Madde 34 — a) Tesebbiislerde, badli ortakliklarda ve bunlari temsilen igtiraklerde
tesebbiis mensuplari ile kamu géreviilerinden ve disaridan atanan veya segilen biitiin
yénetim ve danisma kurulu bagkan ve (yeleri, denetgi ve tasfiye kurulu tyelerine, her

yil Cumhurbagkaninca belirlenen miktarda aylik ticret ve diger 6demeler yapilabilir.

b) Tahakkuk ettirilen iicret, prim, temetti ve benzeri &demelerin,
Cumhurbagkaninca kararlastirilan miktari agsan kismi ilgililere verilmeyerek bir ay
icinde temsil olunan tegebbiis veya bagli ortakliga édenir.” seklindeki dizenlemeyle

licret belirleme yetkisi Cumhurbaskanina birakilimistir.

Dolayislyla, getirilen bu diizenleme ile de TENMAK'in yénetim Kurulu Gyelerinin
tcretleri Cumbhurbaskaninca belirlenecek, Cumhurbaskaninin karari her vyl
degisecektir. Bu yolla kanunilik ilkesi ortadan kaldiriimis olacaktir. Bu kurumun yénetim
kurulu GQyelerinin tcretleri gizlenmis olacaktir.

Bu nedenle Anayasa’nin 128’inci maddesine agik aykiri olan ve kanunilik
ilkesini ve miilkiyet hakkini zedeleyen bu diizenleme yerine 2690 sayili Kanuna

bu licretler ve belirlenme sekli agik bir bicimde eklenmelidir.

Maddenin komisyonda goérusilmesi sirasinda da dizenleme  konusunda

komisyon Uyelerini tatmin edici herhangi bir agiklama yapiimamigtir.

Maddenin komisyondaki gériustlmesi sirasinda maddenin teklif metninden

cikariimasi yéniinde verdigimiz énerge iktidar partisi milletvekillerince reddedilmigtir.

15.Teklifin 16, 17 ve 18. Maddelerinin Degerlendirilmesi

Teklifin 16. maddesiyle; Anayasa Mahkemesi'nin, Anayasa’'da yapilan
degisikliklerle ilgisi kurulamadigi bu nedenle Yetki Kanunu, kapsamina girmedigi
gerekcesiyle iptal ettigi Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 10’uncu

maddesine 703 sayili KHK ile eklenen tgtincii fikra, teklifle kanuna eklenmektedir.

iptal karan 5 Haziran 2025 tarihinde yurirlige girecek olan fikrayla,
Cumhurbagkanliyi ve TBMM'nin idare ve kontrolinde bulunan kiltir ve tabiat
varliklarinin koruma, bakim onarim, sergileme, duzenleme ve benzeri faaliyetlerinin

kendileri tarafindan yapilmasina olanak saglanmaktadir.
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Teklifin 17. maddesi; Anayasa Mahkemesinin iptal kararn geregi,
Cumhurbaskanligina bagli saray, késk, kasir ve muzelerden saglanan her tarlt gelir
ile bunlarin bakim ve onarimi igin yapilan sarth bagislar ve yardimlarin
Cumhurbagkanhgi adina agilacak hesaba yatiriimasina iligkin diizenlemenin kanun
metninde yapilmasi ile ilgilidir.

703 sayih KHK, Milli Saraylar idaresi Baskanliginin kurucu mevzuati olan 12
sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesinden 6nce yayimlanmis ve yirarlige girmistir.
Bu sebeple, 703 sayih KHK'da Cumhurbaskanliina bagl saray, késk, kasir ve
mizelerden saglanan her tirlt gelir ile bunlarin bakim ve onarimi igin yapilan sartli
bagislar ve yardimlarin Cumhurbaskanligi adina agilacak hesaba yatiriimasi uygun
gérulmustar. Ancak 12 sayil Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cumhurbagkanliina
bagl Milli Saraylar idaresi Bagkanligi kurulmustur.

Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2021/125; K:2023/213 sayili karari
ile 2863 sayili Kanunun ek 7 nci maddesi iptal edilmigtir.

Madde ile, Milli Saraylar idaresi Bagkanligina bagh saray, kosk, kasir ve
miizelerden saglanan her tirlii gelir ile bunlarin bakim ve onarimi igin yapilan sartli
bagislar ve yardimlarin daha etkin kullaniimasi igin gelirler, bagislar ve yardimlarin Milli
Saraylar idaresi Bagkanligi adina bir kamu bankasinda agilacak hesaba yatiriimasi,
bu hesapta toplanan tutarlar nemalandirilabilmesi, hesapta toplanan tutardan
dogrudan higbir harcama yapilamayacagi, Hesapta biriken tutardan gerekli gérilen
miktarin butgeye 6zel gelir kaydedilecedi, 6zel gelir kaydedilen bu tutarin
Cumhurbagkanhgina bagh saray, késk, kasir, miuze ve tarihi fabrikalarin bakim,
onarim, muhafaza ve isletiimesinde kullanilmak tizere Milli Saraylar idaresi Baskanlig
butcesinin mevcut ya da yeni acilacak tertiplerine 6zel 6denek kaydedilecegi,
kaydedilen &zel 6deneklerden kullaniimayan kisimlarin ertesi yila devren gelir ve 6zel
ddenek kaydedilecegi, gelirleri 6zel 6denek kaydedilen isletmelerin kurumlar

vergisinden muaf olacagi yonunde diizenleme yapiimaktadir.

S6z konusu maddenin komisyonda gorustlmesi sirasinda madde metninde
degisiklik yapiimigtir.

Séz konusu maddede yer alan hesapta biriken tutardan gerekli géralen miktarin

bitceye dzel gelir kaydedilmesinin nedeni anlagilamamistir. Bu dizenleme tek bitce
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ve tek hazine hesabi digina gikma anlamina gelmektedir. Konunun Anayasa’nin “Butge
ve Kesin Hesap” baslikhh 161 maddesi hukmiu cergevesinde degerlendiriimesi
gerekmektedir.

Teklifin 18. maddesi; Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi,
Cumhurbaskanligina, tarihi bina ve objelerin onarilmasinda Kamu Ihale Kanunu
hiakumlerinden muafiyet taninmasina iligkin dizenlemenin kanun metninde apilmasi
ile ilgilidir.

Bu madde ile Kanuna, 703 sayili KHK ile eklenen ve Anayasa Mahkemesinin
iptal ettigi ek 16’nci madde ayni ifadelerle yeniden kanuna eklenmektedir.

Maddeyle Cumhurbaskanliginin sorumlulugundaki tarihi bina ve objelerin
onarim, restorasyon ve gevre dizenlemesine iligkin mal ve hizmet alimlariyla, ézel
ihtisas gerektiren konularda Cumhurbagkanhginca mutalaa ve hukuki hizmet satin
alma iglerini 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu hikimlerine tabi olmadan
Cumhurbaskanliginca belirlenecek usul ve esaslar gergevesinde gergeklestirimesine

olanak saglanmaktadir.

Anayasa Mahkemesi bu diizenlemenin 703 sayili KHK’nin dayanagini olusturan
Yetki Kanununun kapsaminda olmadigini, dolayisiyla bu KHK ile

diizenlenemeyecegini gerekge gostererek iptal etmistir.

Cumhurbaskanhginin sorumlulugundaki tarihi bina ve objelerin onarim,
restorasyon ve gevre diizenlemesine iligkin mal ve hizmet alimlarinda Kamu Ihale
mevzuatinin disina ¢ikilmasinin nedeni konusunda yoéneltilen sorular ve elestiriler

komisyon galigsmalari sirasinda iktidar partisi milletvekillerince yanitlanmamistir.

16.Teklifin 19. Maddesinin Degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesi, Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi, MAPEG (Maden
ve Petrol isleri Genel Mudurlagun) mal ve varliklarinin hukuki statusi, katma deger
vergisi ve 6zel tuketim vergisi harig, her turli vergi, resim, har¢ ve paydan, tapu ve
kadastro iglemlerinden kaynaklanan her turli doéner sermaye ucreti ve benzeri
yukumluluklerden muaf tutulmasina iliskin diizenlemenin kanun metninde yapilmasi ile

ilgilidir.
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Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayil karari
ile 3213 sayili Kanunun ek 16 nci maddesi iptal edilmistir.

Teklifin bu maddesiyle 3213 sayili Maden Kanununun ek 16 nci maddesi agagidaki
sekilde degistirimektedir.

Madde ile Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen hukim, karar gerekgesi
dikkate alinarak Kanuna islenmekte ve kamusal gérev ve faaliyetler icra eden, kamu
tuzel kisiligini haiz bir kamu idaresi olarak yapilandirilan Genel Mudurlagian mal ve
varliklarinin hukuki statisuntn dizenlenmesi, katma deger vergisi ve 6zel tiketim
vergisi harig, her tirlii vergi, resim, harg ve paydan, tapu ve kadastro islemlerinden
kaynaklanan her turli déner sermaye Ucreti ve benzeri yukumluliklerden muaf

tutulmasi amaglanmaktadir.

17.Teklifin 20. Maddesinin Degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesi, Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi, MAPEG’in gbrev
ve sorumluluklarinin yerine getirilmesinden dolayi haklarinda ceza davasi agiimig
olanlarin, vekalet verdikleri avukata ©deyecegi vekalet tcreti ile mahkeme
masraflarinin kurum tarafindan karsilanmasina iliskin dizenlemenin kanun metninde

yapilmasi ile ilgilidir.

703 sayili KHK’nin 118 inci maddesinin ¢ bendi ile 3213 sayill Maden Kanunu'na
eklenen EK 17 inci madde, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. iptal
gerekgesi; “MAPEG’in gérev ve sorumluluklarinin yerine getiriimesinden dolayi
haklarinda ceza davasi agilmis olanlarin, vekalet verdikleri avukata 6deyecegi vekalet
iicreti ile mahkeme masraflarinin kurum tarafindan kargilanmasini éngéren kural
Anayasa’nin Ikinci Kisminin Ikinci Bélimi'nde yer alan miilkiyet ve adil yargilanma
haklarina iliskin diizenleme igerdiginden Anayasa’nin miilga 91. maddesi uyarinca
KHK ile diizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir.” seklindedir.

Teklif edilen madde ile séz konusu hikim kanun metni olarak yeniden

duzenlenmektedir.
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18.Teklifin 21. Maddesinin Degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesi, Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi, MAPEG'in,
gérev alanina giren konulara iligkin her turlti tebligatin, kayitli elektronik posta adresi
(kep) veya kurumsal elektronik tebligat sistemi (e-tebligat) yoluyla ilgilisine teblig
edebilecedi ve bu kurala uymayanlara uygulanacak idari para cezasina iligkin

dizenlemenin kanun metninde yapilmasi ile ilgilidir.

703 sayill KHK’nin 118 inci maddesinin ¢ bendi ile 3213 sayili Maden Kanunu’'na
eklenen EK 18 inci madde, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. iptal
gerekgesi, maddenin ikinci fikrasiyla kayith elektronik posta adresi kullanma
yukamlalugunu  yerine  getirmeyenlere  uygulanacak yaptirmin  KHK ile

dlazenlenmesidir.
iptal gerekgesi;

“Anayasa’nin “Sug¢ ve cezalara iligkin esaslar’” baghkli 38. maddesinin birinci
fikrasinda “Kimse, iglendigi zaman yirirliikte bulunan kanununsug saymadigi bir
fiilden dolayi cezalandirilamaz.” denilerek sugun kanuniligi ilkesi, ti¢iincd fikrasinda ise
“Ceza ve ceza yerine gegen glivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.” ifadesine yer

verilerek cezanin kanuniligi ilkesi getirilmisgtir.

Anayasa’nin 38. maddesinde idari ve adli cezalar arasinda bir ayrim yapiimamis,
ayrica ceza yerine gecen givenlik 6nlemleri de madde kapsamina alinmistir.
Dolayisiyla adli sug ve cezalar kadar kati degerlendirimemekle birlikte idari sug ve
cezalar da Anayasa’nin 38. maddesinde éngériilen ilkelere tabidir. Anayasa'nin 38.
maddesi, Anayasa’nin Ikinci Kismr’'nin ikinci Bélimii’nde yer almaktadir. Bu bélimde
yer alan kisi haklari ve 6devleri Anayasa’nin miilga 91. maddesi uyarinca KHK ile
diizenlenemeyecek konular kapsamina girmektedir. Dolayisiyla kural, Anayasa’nin
38. maddesi kapsamindaki idari yaptirimlara dair bir diizenleme niteligi tasidigindan
Anayasa’nin milga 91. maddesi uyarinca KHK ile diizenlenemeyecek yasak alan
iginde kalmaktadir.” seklindedir.

Kanun olarak yeniden diizenlenen madde ile; MAPEG’in, gérev alanina giren
konulara iligkin her turla tebligatin, kayith elektronik posta adresi (KEP) veya kurumsal
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elektronik tebligat sistemi (e-Tebligat) yoluyla ilgilisine teblig edebilecegi, bu yollarla
yapilan tebligatlarin 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayilh Tebligat Kanunu uyarinca teblig
edilmis sayilacagi, 3213 sayili Kanun ile 6491 sayili Turk Petrol Kanunu kapsaminda
ruhsat ve hak sahibi olanlarin, aktif edilmis tebligata esas kayitli KEP kullanmalarinin
zorunlu oldudu, ruhsat ve hak sahiplerinden tebligat islemlerinde KEP kullanma
yukumlalaguna yerine getirmeyenlere, yukumltluklerini yerine getirmedikleri her g ay

icin 25.000 Turk liras idari para cezasi uygulanacagi hususu diizenlenmektedir.

19.Teklifin 22. Maddesinin Degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesi, Anayasa Mahkemesinin iptal karari geredi, Rekabet
Kurulunun tim tyelerinin Cumhurbaskani tarafindan atanmasina iliskin diizenlemenin
kanun metninde yapilmasi ile ilgilidir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun “Rekabet Kurulunun
Tesekkuld” baglikli 22 nci maddesi, AYM'nin 703 sayili KHK'y! iptali nedeniyle yeniden

diizenlenmektedir.

CHP’nin iptal basvurusunda, Rekabet Kurulu uyeliklerinin kritik kamu
politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasinda etkin bir otorite, yetki ve sorumluluk
gerektirdiginden hareketle, bu tyelerin Ust dizey kamu goérevlisi sifatini tagidigini, bu
Ust duzey kamu goérevlilerinin atanmasina dair usul ve esaslarla ilgili kurallarin 6771
sayill Kanunla Anayasa’da yapilan degisikliklerle ilgili olmadigini, yetki kanunu
kapsaminda degerlendirilemeyecegdini savunmustur.

CHP, KHK ile Cumhurbagkaninin tim Rekabet Kurulu uyelerini belirleme
yetkisinin taninmasini, Anayasanin milga 91 inci maddesi geredi, KHK g¢ikarma

yetkisinin amag ve kapsami diginda gérmustur.

Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E: 2018/117, K: 2023/212 sayil karari
ile, 4054 sayill Kanun’un 703 sayili Kanun Huikmiinde Kararname ile degistirilen 22 nci
maddesi Anayasada yapilan degisikliklere uyum saglamak amaci tagimadigindan
bahisle, Anayasanin milga 91 inci maddesi uyarinca iptal edilmistir.

Maddeyle, iptal edilen KHK'daki hiikim aynen yazilarak, Rekabet Kurulunun,
Kurumun karar organi oldugu, bir Bagkan ve bir ikinci Bagkan olmak tzere toplam 7
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Uyeden olusacagi, lyelerin tamamini Cumhurbaskaninin atayacagi teklif yoluyla

Kanuna aynen iglenmektedir.

2018'deki rejim degisikligi oncesinde anilan kanundaki dizenlemeye gére;
Rekabet Kurulunun vyine 7 (yesi bulunmaktaydi, ancak atama yetkisi
Cumhurbagkanina ait degildi. Bakanlar Kurulu, eski sistemde, Ug tyeyi Gumriik ve
Ticaret Bakanliginin, bir tiyeyi Kalkinma Bakanhiginin, bir tiyeyi TOBB’un her bos tiyelik
icin kendi kurumlari icinden veya disindan gésterecegi ikiser aday arasindan, birer
Uyeyi ise Yargitay ve Danistay’'in kendi kurumlari igcinden gosterecegi ikiser aday
arasindan atamaktaydi.

Gumruk ve Ticaret Bakanligi kontenjanindan gelecek uyelerden birisi, Kurum
personeli arasindan atanmaktaydi ve Bakanlar Kurulu, Kurul Giyeleri arasindan Bagkan

ve ikinci Bagkani atamaktaydi.

Maddenin komisyondaki gérismeleri sirasinda anilan kurulda gérev yapmanin
bazi acgilardan teknik duzeyde bilgi ve egitim gereksinimine ihtiyag duydudu
gergeginden hareketle kurul Gyeliklerine atanmada ilave sartlar getiriimesi konusunda
yapilan degerlendirme ve elestirilere iktidar milletvekillerince tatminkar yanitlar
verilmemistir.

20.Teklifin 23. Maddesinin Degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesi, Anayasa mahkemesinin iptal karari geregi, Rekabet Kurulu

ayeligi icin aranan sartlara iligkin dizenlemenin kanun metninde yapilmasi ile ilgilidir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 23 tincii maddesi Rekabet
Kurulu Gyelerinin “atanma sartlar’ni diizenlemekteydi. 703 sayili KHK’'nin 167 nci
maddesi AYM tarafindan yetki kanunu kapsaminda olmadigi ve KHK ile
duzenlenemeyecegi gerekgesiyle iptal edilmigtir. iptalin yirurlige girecegdi 4 Haziran

2025 6ncesinde bu diizenleme getiriimektedir.

Teklifle, KHK’da sayilan Rekabet Kurulu tiyelik sartlari aynen korunmakta ve bu
defa KHK’daki sartlar Kanunla yazilmaktadir.

Teklifle, mevcut Kanunda 2018’den beri yer aldigi gibi, Kurul tiyeligine atanmak

icin su sartlar gecerli olmaya devam edecektir:
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Kurul Gyeleri 657 s. Kanunun m. 48/A, 1,4,5,6,7 nci alt bendinde sayili sartlar
tagimalidir. Bunlar; Turk vatandasi olmali, kamu haklarindan kisitli olmamali, kasten
islenen sugtan 6turd 1 yil veya daha ¢ok hapis cezasi almamali, affa ugrasa bile
devletin guvenligine karsi suglari, Anayasal dizene karsi suglardan, zimmet, irtikap,
rasvet, hirsizlik, kagakgilik gibi suglardan mahkim olmamali, kanunda sayili askerlik
hizmetiyle ilgili sorunu olmamali, akil sagligi sorunu olmamalidir. Bu kisiler siyasi
partilerin yénetim ve denetim organlarindan goérev almamis olmali ya da bu

gorevlerinden ayrilmis olmaldir.

Bu sartlar, AYM'nin yetki kanunu kapsaminda olmadigi ve kanunla dizenlenmesi
gerektigi yonundeki iptal karari sonrasi, bu defa KHK ile degil kanun teklifiyle aynen

Kanuna iglenmektedir.

21.Teklifin 24. Maddesinin Degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesi Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi, Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurumunda kurul Uyeleri igcin atanmada aranan sartlara iligkin

diizenlemelerin kanun metninde yapilmasi ile ilgilidir.

703 sayill KHK’nin 168 inci maddesi ile 4628 sayili kanunun 5 inci maddesinde
yapilan degisiklik ile, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu bagkan ve tiyeligine atanmada
dort yilhk yuksekégrenim gérme sarti getirilmisti.

Bu dizenleme AYM tarafindan iptal edilmistir. iptal gerekgesi, “Kurul tyeligine
atanma sartlarini  dizenleyen kural, Anayasa’nin Ikinci Kismi'nin Dérdincii
Bélimii'nde yer alan kamu hizmetlerine girme hakkina iliskin diizenleme igerdiginden
Anayasa’nin milga 91. maddesi uyarinca KHK ile diizenlenemeyecek yasak alanda

kalmaktadir.” seklindedir.

Teklif edilen maddeyle; Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu baskan ve tyeligine
atanmada dort yillik yiksekdgrenim gérme sartinin aynen muhafaza edilmek suretiyle
yeniden diizenlenmesi amaclanmaktadir.

Maddenin komisyondaki gérismeleri sirasinda anilan kurulda gérev yapmanin
bazi acgilardan teknik duzeyde bilgi ve egitim gereksinimine ihtiya¢ duydugu
gerceginden hareketle kurul tyeliklerine atanmada ilave sartlar getirilmesi konusunda
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yapilan degerlendirme ve elestirilere iktidar milletvekillerince tatminkar yanitlar
verilmemistir.

22.Teklifin 25 ve 26. Maddelerinin Degerlendirilmesi

Teklifin 25 maddesiyle; bu kanun teklifinin 10 uncu maddesi ile 9/7/1982 tarihli
ve 2690 sayili Turkiye Atom Enerjisi Kurumunun Muafiyetleri ve Bazi Dizenlemeler
Yapilmasi Hakkinda Kanunun'' 15 inci maddesinde yapilan diizenlemeler neticesinde
4865 sayili Kanunun mukerrer veya uygulama imkani kalmamis olan hukimlerinin
yururlukten kaldiriimasi amaglanmaktadir.

Teklifin 26 maddesiyle; bu kanun teklifinin 11 inci maddesi ile 2690 sayili
Kanunun ek 3 Unci maddesinde yapilan dizenlemeler neticesinde 4865 sayili

Kanunun mikerrer olan madde hilkmunin yirarlukten kaldinlmasi amaglanmaktadir.

23.Teklifin 27 Maddesinin Degerlendirilmesi

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa 703 sayili KHK ile eklenen ek 1’inci
madde; Anayasa Mahkemesi tarafindan, Yetki Kanunu kapsamina girmedigi
gerekgesiyle ile iptal edilmistir.

Teklif edilen madde ile, s6z konusu kural kanun hukmiu olarak yeniden

diizenlenmektedir.

Madde kapsaminda; elektrik Uretim, iletim, dagitim ve tiketim tesislerinin
kurulmasi ve igletiimesinde ihtisas sahibi kamu kurum ve kuruluslarn ile 6zel hukuk
tuzel kisilerine proje onay ve kabul iglemleri yetkisi verilebilmesine iligkin olarak, proje
onay! ve kabul islemlerinin hem ihtisaslan hem de gérev alanlari bakimindan gesitli
kurum ve kuruluslar eliyle yuratalmesinin elzem olmasi ve hizmetin hizli ve kolay bir
sekilde surdurilmesi igin yetkilendirme yapilabilmesi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgina verilen yetkiye dayanilarak yerine getiriimekte olan proje onay ve kabul
islemlerinin etkin, verimli ve hizli bir sekilde gerceklestirimesine iligkin personel ve

1156z konusu kanunun ismi teklifin 10. maddesi ile Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu ile ilgili
Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmistir.
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kaynak kullanimi giderlerinin karsilanabilmesi ve bu giderlerin kamuya ilave yuk

getirmesinin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

Ancak diuzenlemeyle Uretim, iletim, dagitim ve tuketim tesislerinin kurulmasi ve
isletiimesinde ihtisas sahibi kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel hukuk tuzel kisilerine
inceleme, tespit, raporlama iglemlerinin yani sira "proje onay ve kabul islemleri" yetkisi

verilmesi 6ngoérilmektedir.

S6z konusu yetkinin 6zel kurumlara verilmesinin avantaj ve sakincalarinin detayli

bir sekilde sektor yetkilileriyle de tartisiimasi gerekmektedir.

Enerji cagdas toplumlarda tim yurttaslarin ve toplumun ortak gereksinimleri olan
toplam ekonomik faaliyetlerin gerektirdigi miktar ve nitelikte kamu hizmeti olarak, dogal
ve toplumsal gevreye olumsuz etkileri asgari dizeyde tutularak teminini, iletimini ve

dagitimi gereken bir kamusal mal niteligindedir.

inceleme, tespit, raporlama islemleri igin 6zel hukuk tiizel kigilerinden hizmet
alinmasi mumkin gortlmekle birlikte nihai proje onay ve kabul yetkisinin de bu

kurumlara devri farkli problemlere neden olabilecektir.

Verilen yetkinin 6zelligi ve hak dogurma nitelikleri dikkate alindiginda, bu

yetkinin sadece kamu kurumlari tarafindan kullaniimasi gerekmektedir.

Elektrik tretim, iletim, dagitim ve tuketim tesislerinin kurulmasi ve igletiimesinde
6zel hukuk tuzel kigilerine inceleme, tespit, raporlama islemlerinin yani sira "proje onay

ve kabul iglemleri" yetkisinin verilmemesi icap etmektedir.

Anayasa'nin 6. maddesinde, hicbir kimse ya da organin kaynagini Anayasa'dan
almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagi; 128. maddesinde, Devlet'in genel yénetim
ilkelerine gore yuratmekle yukimli oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli

gorevlerin memurlar ve diger kamu goérevlilerince yerine getirilecegi kurala baglanmistir.

Bu kural uyarinca, elektrik Gretim, iletim, dagitim ve tiketim tesislerinin kurulmasi
ve isletiimesinde "proje onay ve kabul islemleri" yetkisinin 6zel sektér kurumiarina da

taninmasinin Anayasa'nin 128. maddesiyle bagdasmadig diisiintiimektedir.

Bu nedenle s6z konusu diizenlemenin Anayasal agidan da sakincalar tagidiginin
g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar iizerine teklifin 10, 11,12, 13, 14, 15,
19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26. ve 27. maddelerinde yapilan bu tiir diizenlemelerin

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 210)



82—

torba yasalar yerine ilgili kod kanunlar iizerinde Sanayi, Ticaret, Enerji Tabii
Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunda da yapilacak ayrintili degerlendirme
ve cgalismalar sonucu gerceklestiriimesi gerektigi kanaatini tagimaktayiz. Bu
diizenlemelerin tiim boyutlan ile gorisilip degerlendiriimeden acele ile

yasalastiriimasini uygun bulmamaktayiz

24.Teklifin 28 Maddesinin Degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesi Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi, Kamu Gézetimi,
Muhasebe Standartlari Kurumunda kurul tyeliklerine atama igin aranan sartlara iligkin
diizenlemelerin 660 sayii Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname metninde

yapilmasi ilgilidir.

Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E: 2018/117, K: 2023/212 sayil
karari ile, 660 sayili Kanun Hukmiinde Kararnamenin 4 tinci maddesinin birinci ve
ikinci fikralarinda yapilan degisiklikler ve tigtinc fikrasinin yurarliikten kaldinimasi iptal

edilmistir.

Maddenin birinci fikrasiyla, Kurumun karar organi olan Kurulun nasil olugacagi
hiukim altina alinmaktadir. Buna gére kurul, Cumhurbaskani tarafindan biri Kurul

Baskani, bir ikinci Bagkan olmak tizere atanan toplam dokuz tiyeden olugsmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasi ile, Kurul tyeliklerine atanacaklarda aranacak sartlar
belirlenmektedir.

660 sayil Kanun Hukminde Kararnamenin 4 Unci maddesinin Anayasa
Mahkemesinin karari ile iptal edilen birinci ve ikinci fikralarinin 6nceki hali asagidaki
gibidir.

“(1) Kurul; Gimrtik ve Ticaret Bakanhgi ile Maliye Bakanligi tarafindan énerilecek
dérder aday arasindan ikiser kisi, Hazine Mistesarligi, Sermaye Piyasasi Kurulu ve
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun bagli oldugu Bakanliklar ile Tiirkiye
Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali Miigavirler Odalari Birligi ve
Ttrkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan énerilecek ikiser aday arasindan birer Kigi
olmak tlizere, Bakanlar Kurulu tarafindan atanan dokuz dyeden olugur.
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(2) Bakanlar Kurulu, tyelerden birini Baskan olarak atar. Kurul, Baskanin énerisi

iizerine tyelerden birini ikinci Bagkan olarak seger.”

Teklifle &nerilen fikralara gére ise “Kurul; biri Bagkan, biri ikinci Bagkan olmak
tzere Cumhurbagkani tarafindan atanan dokuz tiyeden olusur.” Gérulduga tizere teklif
ile 660 sayili KHK'da yer alan Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlan
Kurulunun olusumuna iligkin ayrintih duzenleme kaldirilarak Cumhurbaskanina
sinirsiz yetki verilmektedir. Boylece Kurul'un yapisindaki kurumlar arasi dagihm

ortadan kaldiriimaktadir.

Ayrica yine maddenin 703 sayili KHK ile yurarltukten kaldirilan tigtinct fikrasinin
yururlukten kaldinimasi Anayasa Mahkemesinin ilgili Karan ile iptal edilmistir.
Dolayislyla maddenin tgtincu fikrasinin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Buna
karsilik teklif ile yururlukten kaldirilan Gigtinct fikranin sadece (a) bendi ikinci fikra
olarak yeniden diizenlenmekte iken (b) ve (c) bentlerinde yer alan hukumler ise

yeniden diizenlenmemistir. (Yeniden diizenlenmeyen bu hitkimler asagidaki gibidir.)

‘b) En az dort yillik egitim veren yliksekégretim kurumlarinin hukuk, siyasal
bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler ile ticari bilimler fakiiltelerinden ya da
bunlara denkligi Yiiksekégretim Kurulunca kabul edilen yiiksekégretim kurumlarindan
mezun olmalari veya bu dallarda ytiksek lisans yapmigs olmalari ve muhasebe, finans,

vergi, denetim ve hukuk alanlarindan birinde en az on yillik deneyim sahibi olmalari,

¢) Ogretim elemanlan arasindan Kurul iyeliklerine atanacaklarin ise iktisat,
isletme, maliye ve muhasebe alanlarinda en az on yil sireyle égretim dyesi veya

égretim géreviisi olarak gérev yapmis olmalari,”

Goraldugu uzere teklif ile 660 sayili KHK'da yer alan Kamu Gézetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlari Kurulunun olusumunda gerekli deneyim alanlarina ve
surelerine iligkin ayrintili dizenleme kaldirilarak Cumhurbaskanina sinirsiz yetki
verilmektedir.

Maddenin komisyondaki goériigmeleri sirasinda anilan kurulda gérev yapmanin
bazi agilardan teknik dizeyde bilgi ve egitim gereksinimine ihtiyag duydugu
gerceginden hareketle kurul tyeliklerine atanmada ilave sartlar getiriimesi konusunda
yapilan degerlendirme ve elestirilere iktidar milletvekillerince tatminkar yanitlar

verilmemistir.
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Sonug olarak; , Iinci Béliimde acgiklanan usul eksikliklerini icermis olmasi,
IPnci Bolimiinde agiklandigi iizere Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminin
mevcut uygulamasinin TBMM’yi nitelikli yasa yapma hak ve yiikiimliiliigiinden
alikoymasi nedeniyle olagan yasa yapma siirecinin digina g¢ikilmasini genel
demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykiri buldugumuzdan, IlIl'incii
Béliimde belirtilen nedenlerle Kanun teklifinde yer alan bazi diizenlemelerin
Anayasa’nin bazi hiikiimlerine aykirilik tagimasi, IV’lincii Bélimiinde Anayasada
ongoriilen olagan yasa yapma siirecinin disina cikilarak, TBMM'de ilgili
komisyonlarda tartisiimayan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitge
Komisyonundan gegirilmek suretiyle acele yasa yapma aligkanhginin genel
demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykiri buldugumuzdan, V’inci
Boéliimde maddeleri iizerinde yapilan degerlendirmeler sonucunda ayrintili
olarak agiklanan nedenlerle 2/3077 esas numaral “ Bazi Kanunlar ile 660 sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”’nin

bu sekilde kanunlagmasina kargi oldugumuzu bildiririz.

Rahmi Askin Tiireli Veli Agbaba Cavit An
Izmir Malatya Antalya
Cevdet Akay Mustafa Evdem
Karabiik Antalya
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MUHALEFET SERHI

GENEL DEGERLENDIRME

Plan ve Biitge Komisyonu 6zellikle son dénemlerde Anayasa Mahkemesi
kararlarinin “kodifikasyon merkezi” haline getirilmistir. Farkli kanun tekliflerinin
igerisine yerlestirilen yaklagik 200 kadar madde Anayasa Mahkemesi’'nin iptal

kararlan uyarinca getirilmistir. Bunu kabul etmek miimkiin degildir.

Ote yandan bu kanun teklifinin gerekgesinde de yazildig1 gibi Anayasa
Mahkemesi’nin iptal kararlar1 teknik gergeveye sikistirilacak kararlar degildir.
Anayasa Mahkemesi pek ¢ok iptal kararinda ortiik olarak Cumhurbaskanhg:
Hiikiimet Sistemi’ni elestirmekte, aslinda Yiiriitmeye sinir ¢izmekte ve sadece
Anayasa’nin anayasa degisiklikleriyle ilgisiz diizenlemelerin “kanun hiikmiinde
kararname c¢ikarma yetkisi verme” baghkli 91. Maddesi temelinde degil

Anayasa’nin diger maddelerine de atifla igerige iliskin elestiriler getirmektedir.

Ornegin bu kanun teklifinin 22. Maddesine konu olan Anayasa Mahkemesi
iptal kararinda Anayasa’nin 6., 7. ve 87. maddelerine de aykirilik tespit etmistir.
Rekabet Kurulu iiyelerinin gesitli kurumlar tarafindan aday gésterilme kuralini
iptal ederek tiim yetkiyi Cumhurbagkani’na veren bu diizenleme Anayasa
Mahkemesi’ne gore “Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara
gore, yetkili organlart eliyle kullanir. Egemenligin kullanilmasi, higbir surette
higbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz.” hikkmiinii iceren 6. Maddesine,

“Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tuirkiye Bitytik Millet Meclisinindir. Bu yetki
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devredilemez.” hiikkmiinii igceren 7. Maddesine ve “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak” yetkisini
tarif eden 87. Maddesine aykiridir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi’nin iptal

kararlar igerik yoniinden de aykiriliklar igermektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlar1 temelinde getirilen yiiriirliik ve
yiiriitme maddeleri hari¢ 28 madde olan bu kanun teklifinin 9 maddesi Diyanet
Isleri Bagkanligi’na iliskindir. Diyanet isleri Baskanligi’na iliskin diizenlemelerin
yeri Plan ve Biitge Komisyonu degildir. Komisyonun amaci ve igleviyle alakasiz
diizenlemelerin Plan ve Biitge Komisyonu’na getirilmesi hem komisyonun
saygmligina golge diisiirmekte hem de komisyonun asli iglevlerini ve istigal
alanim yerine getirememesine yol agmaktadir. Plan ve Biitge Komisyonu asli
gérevine donmeli toplumun ekonomik refahi, is¢inin, emek¢inin, emeklinin,
esnafin, ¢iftginin hak ve hukukunu koruyan diizenlemeleri giindemine alarak

hayata gecirmelidir.

Diyanet isleri Baskanhig ve islevi

Diyanet Isleri Bagkanlig1, kuruldugu 3 Mart 1924 tarihinden bu yana, devlet
eliyle organize edilmis ve salt Siinni-Hanefi mezhebine dayali bir Islam
yorumunu esas almis bir kurumdur. Diyanet Isleri Baskanlig1, dini devletin bakis

agisina gore dizayn ederek, toplumu kontrol altina almak i¢in kurulmustur.

2 Eylil 1925 tarihli kararname ile Tekke ve Zaviyelerin Kapatilmasi
Kanunu ve Tevhid-i Tedrisat Kanunu gibi hukuki diizenlemelerin akabinde

Alevilerin ibadetleri baski altina alinmistir.

Bu yapi, 6rnegin Hristiyanlik gibi farkli inan¢ gruplarinin haklarini
diglamig, tek¢i bir misyon ustlenmistir. Giinlimiizde de iktidarin siyasi

hedefleriyle uyumlu bir hizmet anlayis: stirdiiriilmektedir.
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Tek¢i inang politikalarinin baslica uygulayicist olan Diyanet Isleri
Baskanligi’na bu politikalar1 uygulayabilmesi igin iktidar tarafindan devasa bir
biitge verilmektedir. Diyanet Isleri Bagkanlig1 130 milyar 119 milyon TL’lik 2025
biitgesiyle, 96 milyar TL olan Igisleri Bakanligi’nin biitgesi dahil, Disisleri,
Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Kiiltiir ve Turizm, Sanayi ve Teknoloji

bakanliklarinin biitgelerini geride birakmugtir.

2024 Biitgesinde oldugu gibi 2025 Biit¢esinde de 6 bakanligin biitgesini
gecen Diyanet Isleri Bagkanligi, kuruldugu giinden itibaren iktidarlarin toplum
iizerinde tahakkiim kurma araglarindan biri olarak gérevini yerine getirmektedir.
Bu anlamda Diyanet Isleri Bagskanligi’nin gérevli memurlari ibadethanelerde
iktidardaki partilerin propagandasini yapmak zorunda birakilmakta ve hutbeler
buna gére hazirlanmaktadir. Tiim yurttaglarin vergileriyle olusmus birgok
bakanlig1 gegen biitgesiyle bilyiik bir satafat i¢erisinde faaliyetler yiiriiten Diyanet
Isleri Baskanlig1, tekgi bir inang anlayisiyla yonetilmektedir.

Bu kanun teklifiyle de Diyanet Isleri Baskanligi’'na kamusal alanlarda daha
genis yetkiler verilmesi ongériilmekte, okullar, 6grenci yurtlari, ceza infaz
kurumlari, hastaneler, sosyal hizmet kuruluglari ve benzeri pek ¢ok alanda
“manevi danmismanlik” ve “din hizmeti” sunulmasinin 6nt agilmaktadir. Aymi
zamanda gdé¢menler, engelliler, bagimlilar ve afetzedeler gibi destege muhtag

kesimlere yonelik Diyanet araciliiyla hizmet yiiriitiilmesini de kapsamaktadir.

Din Isleri Yiiksek Kurulu’na ise dini yayinlar1 inceleme, uzman kisilerden
rapor, makale, tebliZ ve vaaz alma yetkileri verilerek kurumsal otoritesi
artirilmaktadir. Bu dogrultuda, ilgili teklif gerek anayasal hukuk gerek toplumsal

esitlik a¢isindan ciddi sakincalar igermektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin Diyanet’e y6nelik KHK diizenlemelerini iptal
etmesi, Yiriitmenin yargi tarafindan denetlenebilirligi agisindan Gnemli bir
kazanimdir. Ancak ayni diizenlemelerin torba yasa ile yeniden Meclis giindemine

taginmasi, yargi kararlarinin arkasindan dolanilmasi anlamina gelmektedir. Bu
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durum, kuvvetler ayrilig1 ilkesine ve hukukun iistiinliigiine aykirilik icermekte,
Yasama organinin Yiirlitmenin vesayeti altinda hareket ettiine dair kamuoyunda
hakli bir kanaat olusturmaktadir. Ayrica Plan ve Biitge Komisyonu’nda
mubhalefetin tiim itirazlarina ragmen teklifin degistirilmeden gegirilmis olmasi, bu

diizenlemelerin demokratik mesruiyetini sorgulanir kilmaktadir.

Bu yasa teklifi, ¢ok acik ve net Anayasa’nin laiklik ilkesine aykiridir.
Devletin tiim yurttaslarina esit mesafede durmasi gerekirken, Diyanet iizerinden
sadece belirli bir mezhebi ve dini anlayig1 kamusal alana yerlestirmesi, tarafsizlik
ilkesini ortadan kaldirmaktadir. Devlet, dini ¢ogulculugu giivence altina almakla
yiiklimlii iken, bu diizenleme ile dinin yalnizca bir yorumu kamusal hizmet
bigimine déniistiiriilmekte ve tiim vatandaslara adeta dayatilmaktadir. Ozellikle
cezaevleri, yurtlar, hastaneler ve okullar gibi hassas bireylerin bulundugu alanlara
yonelik “manevi danigmanlik” hizmeti adi altinda yiiriitiilen faaliyetler, inang
ozgilirliglinii  zedeledigi gibi, kamusal hizmetlerin nétrliigiine de golge

diisiirmektedir.

Topluma destek sunmasi gereken hizmetlerin, dini referanslarla
yriitilmesi ciddi sorunlara yol agmaktadir. Bir afetzedeye, bir engelliye, bir
miilteciye ya da bagimliya sunulmasi gereken destek maddi, sosyal ve psikolojik
boyutlariyla degerlendirilmesi gereken bir kamusal sorumluluktur. Bu tiir kisilere
“manevi danismanlik” ad1 altinda din temelli yaklagimlar sunmak, onlarin gergek
ihtiyaglarim karsilamaktan uzak oldugu gibi, belirli bir dini kimlik kazandirma
cabasi olarak da algilanmaktadir. Bu anlayis, dini bir kamu politikas1 haline
getirme niyeti tasimakta, devletin ideolojik ¢ikarlari  dogrultusunda

bi¢imlendirilmis din anlayisin1 dayatmaktadir.

Ayrica bu teklifle, hac ve umre hizmetlerinin yiiriitiilmesini diizenleyen
hiikiim yeniden diizenlenerek yapinin bagimsiz kurumlar tarafindan denetlenmesi
imkam ortadan kaldirilmaktadir. Buna gére, hac ve umre seyahatleri ile ilgili is

ve iglemler ile hac ve umre hesabindan yapilan biitiin harcamalar, her yil hac
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mevsimi sonunda Diyanet isleri Baskanlig1 ve gerektiginde Cumhurbaskanlhiginca

gorevlendirilecek denetim elemanlar: tarafindan denetlenecektir.

Bu anlamda Diyanet’in yapisal olarak demokratik denetime kapali bir
yapiya doniistiiriilmesi baglt bagina bir sorundur. Kurum béylece ne TBMM’ye
hesap verecektir ne de Sayistay denetimine acik olacaktir. Ayni sekilde, manevi
danigmanlik adi altinda yiiriitiilecek faaliyetlerin niteligi, mesleki yeterliligi,
icerik denetimi ya da etik kodlar1 da belirlenmis degildir. Bu nedenle s6z konusu
diizenlemeler, denetimsizlikle birlestiginde keyfilige ve ideolojik dayatmalara

acik hale gelmektedir.

Dolayisiyla bu teklif, yalnizca teknik bir diizenleme degildir. Ortada
devletin din ile iligkisini, kamusal alanin isleyigini ve yurttaglarin inang
6zglirligiinii ilgilendiren koklii bir paradigma sorunu vardir. Tiim bu nedenlerle,
s6z konusu teklifin Genel Kurulda kabul edilmesi halinde, kamusal alanin daha
da dinsellesecegi, farkli inang ve yasam tarzlarinin baski altina alinacagi,
toplumsal kutuplagsmanin derinlesecegi agiktir. Bugiin Tiirkiye’nin ihtiyaci olan
sey, inang Ozgiirliigiinii ve esit yurttaghigi giivence altina alacak demokratik ve

¢ogulcu bir yapidir.

DEM Parti “Ozgiirliikcii Laikligi” Savunur

DEM Parti olarak bizler, inang 6zgiirliigii ve laiklik kavramlarini otoriter
ve yasaklayici degil, 6zgirliik¢ii ve ¢ogulcu bir zeminde ele aliyoruz.
Yasadigimiz cografyada, Ortadogu’da siiregelen ¢atigmali siiregler ve farkli giig
odaklarinin yiiriitttigi hegemonya miicadelesi, bir arada yasayan farkli halklari,
inanglart  ve  toplumsal yapilari  kutuplastrmakta ve  birbirinden
uzaklastirmaktadir. Ortadogu iilkelerinde yasayan halklar; baski, katliam, yok
sayllma, otekilestirilme ve yoksullukla karsi karsiyadir. Halklar arasina nifak
tohumlar1 ekilmekte, ¢atisma kiskirtilmakta ve bu yolla egemenlerin asil amaci

gizlenmektedir.
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Ayrica devletlerin, her alana oldugu gibi, inang¢/din alanina miidahaleleri ve
tek¢i yaklagim siirmektedir. Bu nedenle, inanglarin 6zgiirliigi ve taminma hakk1

ekseninde bu kurumlarin tahakkiimiine son verilmelidir.

Devlet, inanglardan amasiz fakatsiz elini ¢gekmelidir. Tim bu farkliliklar,
her daim saygiyr hak etmekte olup tartiyma konusu dahi edilmemelidir. Bu
cografyada yasayan toplumsal gruplar birbirine benzemek zorunda degildir.
Ihtiyacimiz olan, birbirimizi tanimak ve anlamaktir. Bu nedenle, toplumumuzu
farkliliklar {izerinden kutuplastiran, g¢atigtiran ve ayristiran zihniyete kars
inanglarimzi, kiiltiirimiizii, dilimizi, kimligimizi, geleneklerimizi ve yasam
tarzlarimizi yok sayan tekgi iktidar anlayigina kars1 ortak miicadelenin zeminlerini

olusturmak bu cografyada yasayan herkesin gorevidir.

Bizler DEM Parti olarak “6zgiirliik¢ii laiklik” yaklagimini savunuyoruz. Bu

temelde:

- Diyanet Isleri Baskanlig1’nin yerine tiim inanglara 6rgiitlenebilme imkani
saglayan ve tiim inanglarin temsil edildigi ve kendi kendilerini finanse

edebilecekleri “Inan¢ Hizmetleri Kurulu” kurulmalidir.

- Tekg¢i biitgeleme anlayisi degistirilerek devletin tlim yurttaslarin
vergilerini sadece bir inancin hizmetine sunmasi yerine esit yurttaslik temelinde
biitge anlayis1 hayata gegirilmelidir.

- Halklarin ve inanglarin kendilerini 6zgiirce ifade edip gelistirebilmeleri

i¢in kaynak saglanmalidir.

Kamuya ise Almlarda Miilakat Sistemi Kaldirilmahidir

Bu kanun teklifinin énemli bir diizenlemesi de 4. Maddedir. Bu madde
KPSS’de basari saglayanlar arasindan Diyanet Isleri Baskanligi’ nin yaptig1 sézlii
sinavla, yani miilakatla atamay1 diizenlemektedir. AKP doneminde diger kamu

kurumlarindaki benzer siirecler adaletsizce yiiriitiildiigii i¢in bu diizenleme kabul
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edilemez. En azindan atamalarin hali hazirda basar1 6l¢gme araci haline getirilen

KPSS sinaviyla yapilmasi gerekmektedir.

Biiylik magduriyetlere yol agan, adalet duygusunu yerle bir eden ve liyakat
ilkesini ayaklar altina alan miilakat sistemi kamu gorevlisi olmak isteyen yiiz
binlerce gencin umutlarini ve hayallerini acimasizca ¢almaktadir. Yazili sinavda
alman objektif puanlarin ardindan, tamamen keyfi ve tarafli olarak
gerceklestirilen milakatlar, istismara agik, objektiflikten uzak ve kisisel

degerlendirmelere dayali bir yontem olarak uygulanmaktadir.

Bu durum, ilkedeki siyasal atmosferden beslenen kayirmacilik
uygulamalarina zemin hazirlamakta, derin yaralar agmaktadir. Yiiz binlerce
yurttagin atamasi yapilmamisken, yazili sinavda yliksek puan alan, hatta KPSS
derecesi yapan yurttaslarin miilakatta diisiik puan verilerek elendigi
diistiniildiigiinde, bu sistemin ne kadar biiyiik magduriyetlere yol agtig1 ortadadir.
Miilakat sistemi genglerin emeklerini, umutlarin1 ve geleceklerini gasp

etmektedir.

2016 yilinda baglatilan s6zlii ve uygulamali miilakat sistemi bir¢ok alanda
sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Bu uygulama KPSS’nin degerini azaltmis,
normal kosullarda KPSS puaniyla hicbir yere yerlesemeyecek olanlar
atanirlarken, yiiksek puan alanlar komisyon tarafindan verilen diisiik puanlar
nedeniyle elenmektedir. Bilginin ve basarinin kiyasi, referansta yer alan
siyasilerin sayisiyla dl¢lilmeye baglanmis, bu sistem biitiin kurum ve kuruluglar
etkilemistir. Bu nedenle esit olmayan bir yarigin igerisinde basari elde edilmesi de
mimkiin olmamaktadir. Ayrica KPSS stresi yasayan insanlara yeniden bir
miilakat stresi yasatilmasi adaylar {izerinde psikolojik bir yikimi da beraberinde

getirmektedir.

14 Mayi1s 2023 Genel Segimleri dncesinde Erdogan, “Kamuya ige alimlari,
gorevin getirdigi zorunluluklar diginda miilakati1 kaldirarak, genglerin

sinavlardaki basari siralamasina gore yapacagiz” diyerek kamuda miilakatlarin
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kaldirilacagimi dile getirmisti. Ancak se¢imden sonra yapilan agiklamalar ve
uygulamalar verilen bu sézlerin ne kadar bos ve aldatic1 oldugunu gostermistir.
Miilakatlar genellikle ayrintili tutanak tutulmadan, kamera kaydi alinmadan
gerceklestirilmektedir. Bu siiregte haksiz bir sekilde elendigini diisinen yurttaslar
sinavin igerigine yonelik yeterli veri sunamamakta ve mahkemelerde haklarim

dahi arayamamaktadir.

Bu durum, Anayasa’nin 70. maddesinde yer alan “kamu hizmetine girme
hakki” ve “gérevin gerektirdigi niteliklerden bagka higbir ayrim gozetilemez”
ilkesine agikga aykiridir. Ayn1 zamanda Anayasa’nin esitlik ilkesini diizenleyen

10. Maddesi de bu uygulamalarla ihlal edilmektedir.

Kamuda atama ve usul esaslarimin yeniden belirlenmesi, kayirmacilig:
¢agrigtiran biitiin uygulamalardan derhal vazgegilmesi gerekmektedir. Kamu
gorevlisi olma kosullarini tasiyan herkesin, cinsiyet, inang, etnik kimlik ya da
siyasi gorils ayrimi1 yapilmaksizin kadrolu olarak istihdam edilmesi zorunludur.
Genglerin, emeklerinin ve bagarilarinin hakkini almasi i¢in liyakat ilkesine uygun,

adil ve seffaf bir sistemin hayata gegirilmesi sarttir.

MADDE DEGERLENDIRMELERIi

Madde 1: 633 sayili Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda
Kanun’un 5. Maddesinin besinci fikrasinin (e) bendi Anayasa Mahkemesi’'nin
7/12/2023 tarihli iptal kararindan sonra yiirtirlilkten kaldirilmis, (g), (h) ve (1)
bentleri ile altinci ve yedinci fikralari yeniden diizenlenmistir. 703 sayili KHK ile
eklenen besinci fikra ve Diyanet Isleri Baskanligi’'na dini yayinlarin denetlenmesi,

meallerin yayimlanmasi gibi ek gorevler vermektedir.
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Anayasa Mahkemesi, bu bentlerin 7142 sayili Yetki Kanunu’nun
kapsamini astigini, (e) bendindeki iicret karsilifi inceleme yetkisinin laiklik
ilkesine aykir1 oldugunu ve diger bentlerin hukuki belirlilik ile 6lgiliiliik

ilkelerine uymadigini belirterek iptal etmistir.

Diizenleme, Diyanet Isleri Baskanligi’na dini yayinlar1 denetleme, mealleri
yayimlama ve internet ortaminda erisim engelleme gibi genis yetkiler taniyarak,
devletin din tzerindeki kontrolini artirmaktadir. Diyanet’in dini yayinlar
Islam’a uygunluk agisindan incelemesini ve erisim engelleme kararlarini
uygulamasi devletin din alanina miidahalesini derinlestiren bir adimdir ve

Anayasa’nin 2. Maddesindeki laiklik ilkesine aykiridir.

Laiklik, devletin tiim inanglara egit mesafede durmasini ve herhangi bir dini
goriisi  digerlerine {istiin tutmamasim gerektirir. Ancak, Diyanet Isleri
Baskanligi’nin yetkilerinin artirilmasi, devletin Siinni Islam’s merkeze alan bir
politikay: siirdiirecegi anlamina gelmektedir. Diyanet, tarihsel olarak Siinni
Islam’in Hanefi mezhebi gercevesinde hizmet vermistir. Bu durum, Alevi
yurttaglar, Sii Mislimanlar, Hristiyanlar, Yahudiler, ateistler ve diger inang
gruplar tarafindan kabul edilmemektedir. Ornegin, Alevi toplumu, cemevlerinin
ibadethane olarak taninmamasi ve zorunlu din derslerinde Siinni Islam’in
dayatilmasi gibi konularda Diyanet’in tarafsiz olmadigimi yillardir dile
getirmektedir. Tim bu elestirilere kargi bu madde, Diyanet’in yetkilerini artirarak
devletin tarafsizlik ilkesini daha da asindiracak ve laiklik ilkesine ciddi bir darbe

vuracaktir.

Yine yapilan diizenleme Diyanet’e internet ortaminda dini igeriklere erigim
engelleme ve bu kararlara kars itiraz siirelerini yénetme yetkisi vermektedir. Bu,
ag1k bir sansiir mekanizmasidir. Dini yayinlarin “Islam’a uygunluk” gibi subjektif
bir kritere gore denetlenmesi, ifade 6zgiirliigiine ciddi bir tehdit olusturur.
Anayasa’nin 26. Maddesi, ‘dﬁsﬁnceyi aciklama ve yayma hiirriyetini giivence

altina alir. Ancak bu diizenleme, devletin dini igeriklere miidahale ederek bu hakk:
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fiilen ortadan kaldirmasina zemin hazirliyor. Kimin “dogru Islam”1 tammlayacagi
belirsizdir ve bu yetki, Diyanet’in elinde keyfi bir araca doéniigebilecektir.
Ozellikle Alevi, Hristiyan, Yahudi ve diger inang topluluklarinin haklarinin

gozetilmedigi bir dizenleme, toplumsal barist derinden zedeleyecektir.

Diyanet Isleri Baskanligi’na verilen bu genis yetkiler, AKP iktidarinin bu
kurumu siyasi bir ara¢ olarak kullanarak, ideolojik hedeflerini topluma dayatma

aract haline getirmis oldugunun agik bir gostergesidir.

Madde 2: Diizenleme ile 633 sayili Kanun’un 6. Maddesinin birinci fikrasinda su

degisiklikler yapilmaktadir:

- “Igerigin ¢ikarilmas1” ve “yaymlarin toplatilmas1” ifadeleri, “igerigin

engellenmesi” ve “imha edilmesi” olarak degistirilmektedir.

- Mushaflar Inceleme ve Kiraat Kurulu’na, onay ve miihiir olmadan mushaf
basimi, satis1, dagitimi, yayimi veya paylasimi yapanlar hakkinda islem baglatma

ve yayinlar1 durdurma yetkisi verilmektedir.

- Yetkili ve gorevli yargi mercii, onay/miihiirsiiz mushaf basimi, satisi,
yayimi1 veya paylasimi tespit edilirse, bu faaliyetleri yapanlara karsi1 islem baglatir
ve igerigin ¢ikarilmasini veya erisimin engellenmesini kararlagtirir. Bu karar,
Erisim Saglayicilar Birligi’ne gonderilir.

- Ikinci, besinci ve altinci fikralarda, yetkili ve gorevli yargi merciinin
kararlar1 dogrultusunda onay/mithiirsiiz mushaf basimi, satigi, yayimi veya

paylasimi yapanlara kars: islem yapilir ve itirazlar yetkili yargi merciine iletilir.
- Mushaflarin basimi ve yayim kriterleri yonetmelikle diizenlenir.

Bu degisiklikler, iddiaya gore mushaflarin dini ve kiiltiirel hassasiyetini
koruma amaci tasirken, ayni zamanda dijital ¢agin getirdigi yeni yayim ve
paylasim yontemlerine uyum saglamay: hedeflemektedir. Ancak, uygulamada

dikkat edilmesi gereken en Onemli husus, denetim ve engelleme siireglerinin
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seffaf, adil ve hukuka uygun bir sekilde yiiriitiilmesidir. Ayrica, kurulun ve yargi
merciinin yetkilerinin kétiiye kullanilmasinin 6niine gegilmesi igin etkili bir

denetim mekanizmasi olusturulmalidir.

Bu diizenleme, dini degerlerin korunmas: ile bireysel hak ve ozgiirliikler
arasinda dengeli bir yaklasim gerektirmektedir. Ciinkii getirilen diizenleme, ifade
Szgiirliigi ve din 6zgiirliigii gibi temel haklar1 kisitlama riski tagimaktadir.
Mushafi Inceleme ve Kiraat Kurulu’nun onay ve miihrii bulunmayan mushaflarin
hazirlanmasi, yayimlanmasi ve dagitilmasinin yasaklanmasi, dini metinler
izerinde akademik ve bireysel calismalari engelleyebilir. Ayrica, igerigin
¢ikarilmasi ve erisimin engellenmesi kararlarinin yargi mercilerinin yorumuna

birakilmasi, sansiir ve keyfi uygulamalara da yol agabilecektir

Madde 3: 633 sayili Kanun’un 7. Maddesinde yapilan diizenlemelerle;

- Ogrenci yurtlari, egitim kurumlari, genglik merkezleri, kamplar, ceza
infaz kurumlari, saglik kuruluslari, sosyal hizmet kurumlari gibi yerlerde manevi

danigmanlik ve din hizmeti sunulacak,

- Bu hizmetler yazili, gorsel, isitsel ve dijital medya araciligiyla topluma

duyurulacak,

- Gogmen, engelli, bagimli, afetzede gibi ihtiyag¢ sahibi kesimlere yonelik

manevi danigmanlik hizmetleri yurt disinda da verilecek,

- Kurban ibadetinin uygun sekilde yerine getirilmesi igin vekaletle kurban
organizasyonlar: diizenlenecek. Ihtiyag sahiplerine okuma salonlari, aile ve dini

rehberlik merkezleri gibi yerlerde hizmet sunulacak,

- Toplumda dini biling olusturmak amaciyla basili, sesli, gérsel ve dijital

eserler hazirlanacak ve dagitilacak,

- Bakanlik¢a diizenlenen yardim kampanyalar1 organize edilecek, cami,

mescit ve eklentilerinde bu faaliyetler yiiriitiilecek,
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- Bakanlik¢a yonetilen cami, mescit ve Kur’an kurslarinin yerleri
kiralanmayacak, isletilmeyecek veya kiralanmasiyla ilgili is ve islemler

yapilmayacaktir.

Bu diizenleme, agikea laiklik ilkesinin hige sayilarak devletin din hizmetleri
ad1 altinda tek bir inang anlayisin1 dayatmast politikalarinin devami niteligindedir.
“Toplumu din konusunda aydinlatma” bahanesiyle elektronik ortamda igerik
hazirlanmasi ve yayginlastirilmasi, devletin tarafsizlik ilkesini yok sayarak belirli

bir mezhebi ya da dini anlayisi digerlerine iistiin kilma gabasidir.

Bu da Anayasa’nin 2. Maddesinde tanimli laik devlet yapisina dogrudan
aykiridir. Egitim kurumlari, genglik merkezleri ve kamusal alanlarda din
egitiminin yayginlagtirilmasi, farkli inanglara sahip bireyleri otekilestirecek ve
toplumsal ayrismay: derinlestirecektir. Ayrica, “kurban ibadeti organizasyonu”
gibi uygulamalar, devletin dini ritiiellere dogrudan midahil olmasim
mesrulastirarak inang 6zgiirliigiinii tehdit etmektedir. Bu diizenleme, demokratik

ve ¢ogulcu bir toplum anlayisini yerle bir eden, otoriter bir zihniyetin tirtiniidiir.

Madde 4: Madde ile Bagkanlik miisaviri, Baskanlik miiftiisii ve Bagkanlik vaizi
unvanindaki personelin bagkan tarafindan uygun gérillen merkez ve tasra
teskilatina ait birimlerde c¢alistirilabilmesi 6ngériilmekte ve Bagkanlifa ait
kadrolara ilk defa agiktan atanacak personelin atamalarina iliskin diizenleme

yapilmaktadir.

Eski diizenlemede, Bakanlik personeli i¢in merkez veya tasra teskilatinda
calisabilecek uygun birimler belirlenirken yalnizca ‘“Baskanlik miifettisi” ve
“Bagkanlik vaizi” unvanlarindaki personel dikkate alintyordu. Yeni diizenlemeyle
bu kapsama “Bagkanlik miisaviri” unvani da eklenmis oldu. Boylece Bakanlik
miisavirleri de merkez veya tasra teskilatinda uygun Dbirimlerde

calistirilabilecektir.
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Ayrica, atama siireciyle ilgili bir degisiklik yapilmaktadir. Daha 6nce kamu
personeli se¢me sinavi (B) grubu puan sirasina gore ilk defa atanacak personel,
yalnizca alinmig oldugu unvan i¢in bos kadro sayisina kadar ¢agrilip Bakanliga
atanabiliyordu. Yeni diizenlemeyle, bu atamada “sozlii sinav” sarti getirildi. Yani

artik bu personel, sozlii sinav basarisina gore atanacaktir.

Yapilan degisiklik, liyakat ilkesini tamamen yok sayan, keyfi uygulamalara
kap1 aralayan bir adimdir. “Bagkanlik miisaviri” unvanimmin eklenmesiyle
Bakanlik, kendi yandaglarini kayirmak igin yeni bir kadro alani yaratmistir. Bu,

kamuda adaletsizligi derinlestirecek bir hamledir.

Daha vahimi, ilk defa atanacak personelin se¢iminde sozlii sinav sarti
getirilmesidir. S6zlii sinav, yillardir torpil ve adam kayirmaciligin en biiylik araci
olmustur. Objektif bir 6l¢iit olan (B) grubu puan siralamasinin bypass edilerek,
iktidarin istedigi kisileri ise alma yolu agilmistir. Bu diizenleme, genclerin
emegini hice saymakta, kamuda ise alimlarda seffaflig1 ve esitligi ortadan

kaldirmaktadir.

Madde 5: 703 Sayii KHK’nin 141. Maddesi ile 633 sayili kanunun 13.
Maddesinde degisiklik yapilmig, ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan yetki
kanununun kapsami ve amaci disinda bir diizenleme getirdigi gerekgesiyle iptal
edilmistir.

Maddede yapilan diizenleme ile Diyanet isleri Baskanligi, Hac ve umre
organizasyonlarini diizenleyen ve yonlendiren temel kurum olarak belirlenmistir.
Hac ve umre organizasyonlarinin yiiriitiilmesi i¢in Diyanet Isleri Baskanligi’ min
yetkileri genisletilmis, bu faaliyetlerdeki harcamalarin denetimi ve usul-esaslarin

belirlenmesi konularinda yeni diizenlemeler getirilmistir.

Diizenleme, Hac ve Umre seyahatleri, is ve islemlerle ilgili tiim
harcamalarin her y1l Hac mevsimi sonunda Bagkanlik (muhtemelen Diyanet isleri

Bagkanligi kastediliyor) ve ilgili yetkililer tarafindan denetlenmesini zorunlu

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 210)



— 98 —

kiliyor. Hac ve Umre hizmetlerinin yiiriitiilmesi, bu hizmetler igin yapilan
harcamalar (6rnegin, yerli vatandaslarin masraflar1), Hac ve Umre donemlerinde
Odenen {icretler ve bu hizmetlerde gorev alan personelin sundugu hizmetlerin
karsiliginda aldig: {icretler, Bagkanlik personeli ve Hac ve Umre Komisyonu
tarafindan karsilanacaktir. Bu hizmetlerin yonetimi ve denetimi igin
yetki, Cumhurbaskanligi tarafindan belirlenen usul ve esaslara gore yapilacaktir.
Yani, bu siireglerin nasil isleyecegine dair kurallar Cumhurbagkani tarafindan

konulacaktir.

Diizenleme, devletin tekelci ve miidahaleci zihniyetini bir kez daha gozler
oniine sermektedir. Hac ve umre hizmetlerinin tamamen Diyanet Isleri
Bagkanligi’nin kontroliine verilmesi bilingli, ideolojik-politik arka plani olan
tekelci bir yaklasimdir. Bu tekelci yaklagim, hizmet kalitesini dusiirecek,

maliyetleri artiracak ve vatandaglari tek bir kurumun insafina mahkim edecektir.

Madde 6: 633 sayili Kanunun 14’tinci Maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“dzel kisi veya kuruluslarca incelenmesi talep edilen dini yayinlarin Din Isleri
Yiiksek Kurulunca incelenmesi karsiligi elde edilen gelirler,” ibaresi madde

metninden ¢ikarilmistir.

703 sayili KHK’nin 3. Maddesinin (a) bendi ile 633 sayili Kanun’un 14.
Maddesine ikinci fikra ile “Ozel kisi ve kuruluslarca incelenmesi talep edilen dini
yaymnlarin Diyanet Isleri Yiiksek Kurulunca incelenmesi karsilig1 elde edilen
gelirler, Kurulun hizmet ve faaliyetlerinde kullanilmak tizere Kurul biitgesine

gelir kaydedilir” ibaresi eklenmistir.

Ancak bu diizenleme, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Iptal
gerekgesi, devletin dini yayinlar1 inceleme ve gelir elde etme yetkisinin laiklik
ilkesine aykir1 olmasidir. Ayrica, bu uygulamanin din ve vicdan hiirriyetini
kisitlayabilecegi ve devletin dinler karsisinda tarafsizligini zedeleyebilecegi

belirtilmistir.
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Madde 7: 703 sayili KHK’nin 141. Maddesiyle, 633 sayili Kanunun 18/A
Maddesinin birinci fikras1 degistirilmis ve Anayasa Mahkemesi’nin 7/12/2023
tarihli, E:2018/117, K:2023/212 sayili iptal kararlar1 dogrultusunda yeniden

diizenlenmistir.

- Bakanlik yurt disi1 teskilatinin, Bakanliklar ve benzer sekilde

ataseliklerden olusacag1 belirtilmistir.

- Yurt disindaki vatandaslar ve miisavirliklerin olusumu amaglanmis, bu
kapsamda kiiltiirel baglarin korunmasi, giiglendirilmesi, dini konularda
aydinlatma, egitim faaliyetlerinin yiiriitilmesi ve din hizmetleri ile egitimi igin
bakanliklar arasi Ortak Kiiltiir Komisyonu’nca s6zlesmeli statiide istenen

personele maas baglanmasi hedeflenmistir.
- Odemeler, iist sinirin yeniden belirlenmesiyle diizenlenmistir.

Diizenleme, 633 sayili Kanunun 18/A Maddesinde yapilan degisikliklerle,
sozde “netlik” ve “ihtiyaclar1 karsilama” iddiasiyla sunulsa da temelde ciddi
sorunlar barindirmaktadir. Oncelikle, Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlarina
uyum bahanesiyle yapilan bu degisiklik, gercekte bakanliklarin yurt disi
teskilatlarinda keyfi bir yapilanmaya kapi aralamaktadir. Yurt digindaki
vatandaglara yonelik kiiltiirel ve dini hizmetlerin giiglendirilmesi hedefi kulaga
hos gelse de bu hizmetlerin bakanliklar arasi Ortak Kiiltiir Komisyonu eliyle
yuriitiilmesi, biirokratik bir tekellesmeye isaret etmektedir. Komisyonun personel
maaslarini belirlemedeki “Ust sinir” diizenlemesi, tamamen keyfi uygulamalara
agik bir kap1 birakmakta, bu kaynaklarin adil dagitilmasim engelleyebilmekte ve
yandaglara rant saglama araci haline gelebilmektedir. Ayrica, yurttaslarin kiiltiirel
baglarmni koruma bahanesiyle dini hizmetlerin 6n plana ¢ikarilmasi, devletin
laiklik ilkesine aykir1 bir sekilde din odakli bir ajandayr dayattigim

gostermektedir.
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Yapilan bu diizenleme ne seffaf ne de yurttas odakli olmayip aksine,
biirokratik elitlerin ¢ikarlarin1 koruyan, denetimsiz ve ideolojik bir miidahale
aracidir. Iptal kararlarina uyum adi altinda yapilan bu degisiklik, aslinda halkin
ihtiyaglarindan ¢ok, siyasi iktidarin kontrol alanini genisletme ¢abasinin bir

pargasidir.

Madde 10: Madde ile Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu’nun
(TENMAK) mevcut mali muafiyetlerden yararlanmaya devam etmesi, kuruma
taninmis olan, desteklenen projelerin biitgelerine ait tutarlarin proje adina agilacak
Ozel hesaplara aktarilarak izlenebilmesi, kurum tarafindan yiiriitiilen ve
desteklenen projeler igin diger kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslardan
destek alinabilmesi ile bu kapsamda kuruma aktarilan tutarlarin kurum biitgesine
gelir kaydedilmeksizin agilacak 6zel hesaplarda izlenebilmesine iligkin hiikiimler

aynen korunmaktadir.

Kurum tarafindan desteklenen projelere iliskin tutarlarin, kurum biitgesine
gider kaydedilmek suretiyle proje yiiriitiiciisii gergek kisilere ve/veya projelerin
yiiriitiildiigii kurum ve kuruluslara aktarilabilecek olmast, bu sekilde kamu kurum
ve kuruluslarina aktarilan tutarlarin, bu kurum ve kuruluslarin biit¢elerine gelir
kaydedilmeksizin agilacak 6zel hesaplarda izlenmesi, kurum tarafindan yiiriitiilen
ve/veya desteklenen projeler igin diger kamu kurum ve kuruluslan ile 6zel
kuruluglardan destek alinabilecek olmasi, bu kapsamda kuruma aktarilan
tutarlarin, kurum biitgesine gelir kaydedilmeksizin agilacak 6zel hesaplarda
izlenmesi, arastirma, gelistirme, teknoloji ve yenilik projeleri igin gerekli olan ve
yurt disindan temini zorunlu bulunan mallarin temini ile ilgili olarak, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakani’nin onay:1 almnarak teminat alinmaksizin yiiklenme
tutarina kadar bilitge dist 6n Odeme yapilabilmesi, burada kullanilan 6zel
hesaplarin denetlenebilirligi ve seffaf bir bi¢imde nasil harcamalar yapildiginin

goriilebilmesi adina sorun tegkil etmektedir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 210)



-101 -

Harcamalarin nasil yapildigi, hangi kurum ve kuruluslardan bagislarin
alindig1, kaynaklarin hangi projelere aktarildigi ve nerelere harcandigi ya da
amacina uygun harcanip harcanmadigt TBMM’nin temel gorevleri arasinda yer
alan denetime kapali bir alan yaratmaktadir. Ilgili hususlarin Sayistay ve TBMM
denetimine agik olmasi, ilgili hesaplara dair is ve islemlerin incelenebilmesi ve
TBMM’ye raporlarinin sunularak denetim iglevinin yerine getirilmesi

gerekmektedir.

Kamu yarar1 adina denetim disinda olacak yeni alanlarin yaratilmamasi, bu
tiirden diizenlemelerin iptal edilmesi gerekmektedir. Bakan onayiyla yapilan ya
da yapilacak olan biitge dis1 6n Odemelerin acik ve seffaf bir sekilde kamu
denetimine tabi tutulmasi, bugiine kadar bu tiirden ne kadar alimin hangi projeler
icin yapildig1, ne kadar 6n 6demenin ¢ikarildigi agik bir bi¢imde sunulmalidir.

Kamu kaynaklarinin kullanimi seffaf olmalidir.

Madde 11: Madde ile getirilen “Kurumun taraf oldugu soézlesmelere dayanarak
yiiriitiilen projelerin gergeklestirilmesi sirasinda ortaya ¢ikmasi muhtemel fikri ve
sinai Uriinler tizerindeki haklar sézlesmeyle diizenlenir” hiikkmiinde sozlesme ile
diizenlenecek olan haklarin nasil olacagi ve kapsami agik bir sekilde kamu
yararin1 gozetecek sekilde diizenlenmeli, herhangi bir belirsizlie ya da kamu
yararini ikinci plana atacak diizenlemelere izin verilmeyecek sekilde

belirlenmelidir.

Madde 14: Madde ile TENMAK yonetim kurulu tiyelerinin {icretlerinin
belirlenmesine iligkin, AYM tarafindan iptal edilen diizenleme aynen
getirilmektedir. Diizenleme ile y6netim kurulu iiyelerinin {icretlerini belirleme
yetkisi Cumhurbagkani’na birakilmaktadir. Cumhurbagkani’nin karariyla ticretler
her yil degisebilecektir. Boylelikle Anayasa Mahkemesi’nin iptal gerekgesi de

olan kanunilik ilkesi ortadan kaldirilmis olmaktadir. Anayasa’nin 128’inci
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Maddesine agik olarak aykiri bir durum s6z konusudur. 128. Madde “Memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve
yiiktimliilikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik igleri kanunla diizenlenir”
demektedir. Burada yapilan diizenleme ile kanunla diizenleme yapilmamakta,
Anayasa’ya aykiriliga ragmen, iptal edilen diizenleme aynen kanunlagtirilmaya
caligilmakta, Cumhurbaskani’na verilen yetkilerle diizenlenmektedir. Ucretler ve
belirlenme sekillerinin agik bigimde diizenlenerek 2690 sayili kurum kanununa

eklenmesi gerekmektedir.

Madde 16, 17: Parlamenter sistemden Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne
gecilmesiyle birlikte uyum kapsaminda bir¢ok diizenleme yapilmistir. Bu
kapsamda yayinlanan 703 Sayili KHK nin 51’inci Maddesiyle 2863 Sayili Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanununa eklenen 10’uncu Madde ile
“Cumhurbagkanlig1 ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin idare ve kontroliinde
bulunan kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi, kendileri tarafindan yerine
getirilir” denmistir. Halihazirda 2863 sayili kanunun “Yetki ve Yontem” baslikli
boliimiinde bulunan 10’uncu maddesinin ilk fikrasinda “kimin miilkiyetinde veya
idaresinde olursa olsun” denilerek bu konuda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin

yetkili oldugu agik hitkmii de bulunmaktadir.

Bu sebeple Anayasa Mahkemesi’ne yapilan basvuruda diizenlemenin
Anayasa’nin tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasinda devlete sorumluluk
yiikleyen 63’tincii Maddesi ile KHK ¢ikarma yetkisini diizenleyen 91’inci
Maddeye aykirilik teskil ettigi belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi, Anayasa’ya
aykirilik lizerinden yaptigi incelemede bunun sistem degisikligiyle higbir
iliskisinin kurulamadiginin altini gizerek Anayasa Madde 91°e gore iptal edilmesi
gerektigi kararini vermistir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi’nin 7/12/2023
tarihli iptal kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak on iki ay

sonra (5/6/2025) yiiriirliige girecegi hiikiim altina alinmustir.
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Denge ve denetleme mekanizmalarinin ciddi bir gereklilik arz ettigi bir
donemde getirilen istisnalarin uzun vadede yaratacagi sorunlar gdzden
kagirilmamalidir. Burada da kimin miilkiyetinde bulunmasina bakilmaksizin ilgili
bakanligin sorumlu oldugu ag¢ik hiikmiine ragmen Cumhurbaskanhigi ile
TBMM nin idaresi altindaki kiiltiir ve tabiat varliklarinin neye gére bunun disinda
tutuldugu agik degildir. Bunun yaninda bazi kiiltiir ve tabiat varliklarinin gesitli

kurullarla denetiminin yapilamamasi da ciddi sorunlar olusturmaya agiktir.

Diger taraftan diizenlemenin 17’inci Maddesiyle 2863 Sayili Kiltiir ve
Tabiat Varliklarm1 Koruma Kanununa eklenen 7’inci Madde ile,
Cumbhurbagkanligi’na bagli saray, kosk, kasir ve miizelerden saglanan her tiirlt
gelir ile bunlarin bakim ve onarimi igin yapilan sartli bagislar ve yardimlarin
muhasebelestirilmesi ve kullanimina iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.
Teklifin ilk halinde “Hesapta toplanan tutardan dogrudan hicbir harcama
yapilamaz” ibaresinin ¢ikarildigi goriilmiistir. Bunun, giderlerin kaynag:
noktasinda ciddi kaygi ve siiphelere neden olacagi apagik ortadadir. Ne var ki,
Plan ve Biitge Komisyonu’nda yapilan goriismelerde ilgili maddeye yeniden

eklenmistir.

Buna ragmen maddede diizenlenen kurallarin Anayasa degisikligine
uyumla ilgili olmadig1 iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne basvurulmustur.
Anayasa Mahkemesi de Anayasa’ya aykirilik yoniinden inceleyerek 7/12/2023
tarihli kararinda “Kural, kanunlar ve KHK ’larda yer alan ve yeni sistemle uyumlu
olmayan tliziik, Bakanlar Kurulu, bagbakan gibi bazi ibarelerin degistirilmesi,
ytrtirlikten kaldirilmasi veya bu ¢ergevede kanunlar ve KHK’larda yer alan ilgili
hiikiimlerin yeniden diizenlenmesine iliskin de degildir” diyerek Anayasa Madde
91’e aykirilik teskil ettigini ve yetki asimindan dolayi iptal edilmesi gerektigine

hiikmetmistir.

Komisyon stirecinde maddeye eklenen “Hesapta toplanan tutardan

dogrudan higbir harcama yapilamaz” ciimlesi, yapilacak harcamalar agisindan
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olumludur. Ancak bu durum, ozellikle Cumhurbagkanlii’nin astronomik
harcamalar yaptigi, buna karsilik {ilkede milyonlarca insanin yoksulluk sinirinin
altinda veya aglik simirinda yasadigi bir donemde, hiikiimet sistemi
degisikliginden bugiine 7 yil boyunca harcamalar konusunda KHK’yle getirilen

ilkelerin esas alindig1 gergegini ortadan kaldirmamaktadir.

Madde 18: 9 Temmuz 2018’de yaymnlanan 703 sayili KHK’nin 51’inci
Maddesine eklenen Ek Madde 8 ile Cumhurbagkanligi’na bagl tarihi bina ve
objelerin onarimlari ile restorasyonlari ve gevre diizenlemesi iliskin mal ve hizmet
alimlar1 vb. konularda 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu bypass edilmektedir.
Ciinkii Cumhurbagkanlifinca yapilacak tiim is ve iglemler ilgili mevzuattan muaf
tutulurken bununla ilgili esaslarin Cumhurbagkanli1 tarafindan belirlenecegi
yoniinde bir diizenleme s6z konusudur. Anayasa Mahkemesi 7/12/2023 tarihli
iptal kararinda Anayasa Madde 91’e isaret ederek ve yetki agimi uyarisinda

bulunarak diizenlemenin iptal edilmesi yoniinde karar almigtir.

Anayasa Mahkemesi’nin de belirttigi {izere diizenlemenin Anayasa
degisikligine uyumla higbir ilgisi yokken, her zaman bir suiistimale agik olabilen
“ihaleler” konusunda istisnalarin getirilmesi kabul edilemez. 2002 yilinda
yiriirliige giren Kamu fhale Kanunu, tiim eksikliklerine ragmen kamu
harcamalarinin dogru, verimli ve seffaf bir sekilde yapilmasinin saglanmasi
konusunda bir referanstir. Buna ragmen AKP iktidarinin siklikla bazi kamu kurum
ve kuruluslarin1 mevzuattan muaf tutmaya ¢alistig1 bilinmektedir. AKP, Sayistay
ve Kamu Thale Kanunu’ndan muaf tutulmus alanlar olusturmaya devam

etmektedir.

Bu durum, kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari islerde toplumsal
denetimi de ortadan kaldirirken, mal ve hizmet alimi ile yapim iglerinde seffaflig:
ve rekabeti de ortadan kaldirarak kamu zararina sebep olabilmektedir. Dolayisiyla

hangi kurum veya kurulus olursa olsun, is ve islemlerin Kamu fhale Kanunu’na
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tabi olmas: gerekmektedir. Toplumun rahatsizlik duydugu konularin baginda

yapilan kamu ihaleleri gelmektedir.

Madde 19,20,21: 9 Temmuz 2018 yilinda ¢ikarilan 703 sayili KHK ’nin 118’inci
Maddesi ile 3213 sayili Maden Kanunu’nda ¢esitli degisikliklere gidilmistir. S6z
konusu maddenin (c) fikrasi ile Kanuna ek 16, ek 17 ve ek 18’inci maddeler
eklenerek Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii’niin (MAPEG) mal varligi,
vergi muafiyeti, personel hakkinda agilan davalarda vekalet licreti destegi ve
MAPEG’in gorev alanina giren konularda elektronik tebligat hususlar1 hakkinda

diizenlemeler yapilmistir.

Anayasa Mahkemesi 7/12/2023 tarihli kararinda bunun anayasa
degisikliklerine uyum saglanmasiyla herhangi bir ilgisi olmadigini belirterek ek
16, ek 17 ve ek 18’inci maddeleri igeren 118’inci Maddenin (¢) ve (¢) fikralarinin
Yetki Kanunu’nun amag¢ ve kapsami disinda oldugu yoniinde karar vermistir.
Clnkii Anayasa Mahkemesi verdigi kararda Anayasa’ya isaret ederek hicbir
kimse veya organin kaynagimi Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisinin
kullanamayacagini (Madde 6) ve yasama yetkisinin TBMM’de oldugunu (Madde
7) hatirlatmaktadir.

Bunun yaninda kanun teklifinin 20°nci Maddesinde Anayasa’nin esitlik
ilkesiyle bagdasmayan bir diizenleme yapilmaktadir. Diizenlemeyle haklarinda
ceza davasi agilmis olan kisilerin, vekalet verdikleri avukata 6deyecegi vekalet
ticreti ile mahkeme masraflarinin kurum tarafindan karsilanacag belirtilmektedir.
Her ne kadar bunun hikkmiin kesinlesmesi durumunda geri alinacagi ifade edilse
de burada MAPEG personeline mahsus bir diizenleme s6z konusudur. Dolayisiyla
diger kamu kurumlarinda ¢aliganlara saglanmayan bir imkin ve kolayligin bir

kuruma saglanmasi esitlik ilkesine aykirilik olusturmaktadir.
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Madde 22: Anayasa degisikligine uyum kapsaminda 9 Temmuz 2018’de
yayinlanan 703 sayili KHK’nin 167’inci Maddesinde yer verilen 22’nci Madde
ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un Rekabet Kurulu’nun
tesekkiil sistemi diizenlenmistir. Buna gore Rekabet Kurulu’nun, biri bagkan biri
ikinci bagkan olmak tizere Cumhurbagkani tarafindan atanan toplam yedi tiyeden
olustugu hususu madde ile karar altina alinmigtir. Maddeyle ilgili olarak Anayasa

Mahkemesi, “yetki agim1” oldugunu belirterek iptal yoniinde karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi, atama yetkisinin Bakanlar Kurulu’ndan alinarak
Cumhurbagkani’na verilmesinin Anayasa degisikligiyle uyumlu oldugunu belirtse
de kurulun tesekkiil yontemine itiraz ederek “Kurul iiyelerini atama yetkisi
Bakanlar Kurulundan alinarak, Cumhurbagkanina verilmekle yetinilmemis, ayni
zamanda ¢esitli kurumlar tarafindan aday gosterme kurali da tamamen ortadan
kaldirilmustir. Onceki diizenlemede, cesitli bakanliklar, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi, Yargitay ve Danistay her bos tiyelik i¢in iki aday belirlerken,
getirilen yeni diizenleme ile {iiyelerin se¢imi tamamen Cumhurbasgkaninin
iradesine birakilmigtir. Boylece Cumhurbagkan istedigi kisiyi Kurul tiyesi olarak

atayabilecektir” uyarisinda bulunmaktadir.

Her ne kadar Anayasa Mahkemesi, diizenlemeyi Anayasa’nin 6., 7. ve 87.
maddelerine aykir1 bularak iptal karar1 alsa da diizenlemede higbir degisiklik
yapilmayarak KHK’deki bigimiyle Plan ve Biitge Komisyonu’na getirildigi
goriilmektedir. Diizenleme Cumhurbagkani’na genis yetkiler verilen
diizenlemelerin bir 6rnegini olusturmaktadir. Bunun yaninda Rekabet Kurulu
olusturulurken, kurul {iyelerinin belirli alanlarda yeterlilige sahip olmasini

saglayacak bir mekanizmanin olugmasi da engellenmektedir.

Madde 23: Madde ile Rekabet Kurulu iiyelerinin, en az dort yillik yiiksek6grenim

gbrmiis, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48 inci Maddesinin birinci
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fikrasinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numaral: alt bentlerinde belirtilen

sartlar1 tagiyanlar arasindan segilecegi hususu diizenlenmektedir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan daha 6nceden iptal edilen bu diizenleme
Rekabet Kurulu’ndaki atanma sartlari kapsamindadir. Bu kuruma liyakatten uzak,

alakasiz atamalarin gergeklestirildigi birgok kez basina yansimisti.

Ote yandan Plan ve Biitge Komisyonu iiyelerine gonderilen etki analizinde,
Anayasa Mahkemesi’'nin iptal karart dikkate alinarak kanuni diizenleme
yapilmasi ongorillen maddelerle ilgili biitceye ilave bir etkinin s6z konusu
olmadig ifade edilmektedir. Ancak bu bilgi dogru degildir. Unutulmamalidir ki,
bu diizenleme 6ncesinde bu maddeler i¢in ayrilan 6denekler vardi. Simdi tekrar
getirilen bu diizenlemeler igin, yine bir kaynak aktarilacagi ortadadir. Etki
analizinde buna iligkin bir bilginin yer almamasi getirilen diizenlemelerin biitgeye

nasil bir yiik getirdigine dair bir ¢alisma yapilmadigini ortaya koymaktadir.

Madde 27: 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun Ek 1’inci Maddesi
degistirilerek, elektrik iiretim, iletim, dagitim ve tiiketim tesislerinin milli
menfaatlere ve modern teknolojiye uygun sekilde kurulmasi ve isletilmesi igin
gerekli yuktimliiliikleri ile ilgili olarak inceleme, tespit, raporlama, proje onay ve
kabul islemleri yapmak tizere; ihtisas sahibi kamu kurum ve kuruluslarini, bu
Kanun kapsaminda dagitim lisansi sahibi tiizel kisileri veya 6zel hukuk tiizel
kisilerini gorevlendirme, yetkilendirme veya bu tiizel kigilerden hizmet satin alma
ve bu tiizel kisilerin nitelikleri, yetkilendirilmesi, hak ve yiikiimliiliikleri ile bu
tiizel kisilere uygulanacak yaptirimlar ve diger hususlarin Bakanlik tarafindan

cikarilan yonetmelikle diizenlenmesine karar verilmistir.

Yiriitiilen is ve iglemler i¢in ihtisas sahibi kamu kurum ve kuruluslarinin
uygulayacaklar1 bedeller kendileri tarafindan, dagitim lisansi sahibi tiizel kisilerin

uygulayacaklar1 bedeller Kurum tarafindan, 6zel hukuk tiizel Kisilerinin
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uygulayacaklar1 bedeller ise Bakanlik tarafindan belirlenmesi seklinde diizenleme

yapilmistir.

Madde 28: 660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikkmiinde Kararnamenin
4’tincli Maddesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen kurul iiyeleri ile

ilgili boliimlerde diizenleme yapilmistir.

Birinci ve ikinci bagkanin seg¢iminin, Cumhurbagkani tarafindan atanan 9 iiye
tarafindan yapilmasina ve yine Kurul iiyelerinin, en az dort yillik yiiksek6grenim
gormilg, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 48 inci Maddesinin birinci
fikrasinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numarali alt bentlerinde belirtilen

sartlar tagiyanlar arasindan segilecegi hususu diizenlenmektedir.

Hakkai Saruhan Olug
Antalya

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 210)



-109 -
MUHALEFET SERHI

2/3077 esas numarali Bazi Kanunlar ile 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi esas komisyonu Plan ve Biitge Komisyonu; tali
komisyonlar1 Anayasa Komisyonu, Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu ve
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu olmak iizere 2 Mayis

2025 Cuma giinii meclise sunulmustur.

Teklif, yiiriirliik ve yiiriitme maddeleri dahil olmak {izere toplam 29 madde olarak
sunulmustur. Ancak Plan ve Biitce Komisyonundaki goriismeler sirasinda teklife 1 madde

eklenmis ve teklif, komisyondan 30 madde olarak kabul edilerek ¢ikmistir.
Teklif;

e 633 sayili Diyanet Isleri Bagkanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun

e 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun Muafiyetleri ve Bazi Diizenlemeler
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun

e 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu

e 3213 sayil1 Maden Kanunu

o 4054 sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun

e 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun

e 4865 sayili Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii Hakkinda Mali Hiikiimler ve Muafiyetlere
[liskin Kanun

e 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu

e 660 sayilh Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname
olmak tizere 8 farkli kanun ile 1 kanun hilkmiinde kararnamede diizenlemeler
icermektedir.
Teklifte yer alan diizenleyici 28 maddenin 24’ii (Madde 6, Madde 15, Madde 25 ve

Madde 26 hari¢) Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar1 uyarinca hazirlanan maddelerdir.
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Teklif, 13/05/2025 tarihinde yalmzca Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiilmiis, tali
komisyonlar1 Anayasa Komisyonu, Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu ve
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunda goriisiiimeden

komisyon siirecini tamamlamigtir.

Komisyon gériismelerinde teklifin 17°nci maddesinde AK Parti grubu tarafindan verilen
Onergeyle degisiklik yapilmus ve teklife 1 yeni madde eklenmistir. Muhalefete mensup parti

gruplarinmin vermis oldugu dnergelerin higbiri kabul edilmemistir.

Teklifin komisyon gériismeleri siiresince, muhalefet partileri tarafindan dile getirilen
oneri ve degisiklik taleplerinin higbirinin kabul edilmemesi ve tiim 6nergelerin sistematik
bicimde reddedilmesi, yasama faaliyetinin ¢ogulcu ve katilimei niteligini ciddi bigcimde

zedelemistir.

Yasama siireci, farkli siyasi egilimlerin temsil edildigi ve bu temsillerin miizakere
yoluyla yasalarin igerigini sekillendirebildigi bir ortak zemin olmahdir. Ne var ki, s6z konusu
teklifin ele alindig: siiregte bu ilke biitiiniiyle g6z ardi edilmistir. Bu durum, muhalefetin
goriislerinin ciddiyetle degerlendirilmedigini ve Onerilerin yalmzca usulen giindeme alimp

icerik yoniinden diglandigim agikga ortaya koymaktadir.

Komisyonda yiiriitiilen miizakereler, esasen yasama siirecinin nitelikli tartisma ortami
olmasi gereken bir zeminden ziyade, yiiriitmenin tercihlerinin seklen onaylandig bir platforma
doniigmiistiir. Bu baglamda, demokratik temsile dayali yasama islevi, cogunlugun mutlak
belirleyiciligi altinda giderek islevsizlesmektedir. Teklifin esasmna iliskin tartismalarin
sinirlandirlmasi, yalmizca muhalefet partilerinin  denetim kapasitesini  zayiflatmakla

kalmamakta, ayn1 zamanda Meclis’in anayasal yetkilerini de sembolik diizeye indirgemektedir.
iktidar Grubunun Yeni Yontemi “Anayasaya Aykirihk Torbalar”

Son yillarda yasama faaliyetlerinde giderek yayginlasan ve adeta bir rutin hélini alan
torba kanun hazirlama yontemi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin anayasal islevini zayiflatan,
yasama siirecinin seffafligin1 ve denetlenebilirligini ortadan kaldiran son derece sakincal1 bir
uygulama héline gelmistir. Gériisiilmekte olan teklif, 6nceki rneklerle benzer bigimde, ok
sayida farkli kanunda degisiklik Ongoren, birbirinden tamamen farkh alanlara dair

diizenlemeleri tek bir metin altinda birlestiren, 6zensiz ve yiizeysel bir torba kanun teklifidir.
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Oncelikle belirtmek gerekir ki; Anayasa’nin 2’nci maddesinde tanimlanan hukuk devleti
ilkesi, yasalarin Ongoriilebilir, anlagilabilir ve hesap verebilir bir siiregle hazirlanmasim
gerektirir. Ancak torba kanun yontemi, bu ilkelerin tamamini ihlal etmektedir. Zira farkl: idari,
sosyal ve ekonomik alanlara dair diizenlemeler, sistematik bir biitiinliikten ve konu birliginden
yoksun bi¢imde ayni metin i¢inde toplanmakta; bu durum hem milletvekillerinin teklifleri
saglikli bigimde degerlendirmesini hem de kamuoyunun diizenlemeleri anlamasini imkénsiz

kilmaktadir.

Gelinen noktada, torba kanunlar artik yalmizca yiiriitmenin idari ve siyasi 6nceliklerini
yasalagtirmanin degil, aym zamanda Anayasa Mahkemesi’nin iptal ettigi diizenlemeleri
yeniden yiiriirliige sokmanin bir araci héline getirilmistir. Bu teklifte oldugu gibi AK Parti
grubu i¢in bu torba kanun teklifi adeta "Anayasa’ya aykirilik torbasi” iglevi gormektedir.
Nitekim bu teklifte ve benzeri diger diizenlemelerde oldugu gibi, ¢ok sayida farkli konu ve
alana dair hiikiimlerin bir araya getirildigi torba kanun yontemiyle hazirlanan teklifler, yasama

stirecinde egemen y6ntem haline gelmistir.

Ote yandan, teklifin yalmizca Plan ve Biitge Komisyonunda giindeme alinmast, tali
komisyonlarin giindemine alinmamast ilgili diger komisyonlarca hi¢ incelenmemesi sonucunu

dogurmakta; bu da yasama siirecinde ihtisaslagsmanin ortadan kalkmasina neden olmaktadir.

Tali komisyonlarin devre digi birakilmasi, ilgili uzmanlik alanlarinda teknik
degerlendirme yapilmasim engellemekte; bu durum yasama faaliyetinin bilgiye dayali ve
denetim temelli yiiriitiilmesini zayiflatmaktadir. Oysa ihtisas komisyonlari, kendi alanlarinda
derinlemesine analiz yaparak yasalarin hem igerik hem uygulama agisindan daha saglikli

diizenlenmesine katki sunmakla yiikiimliidiir.

Komisyonlar arasi ig boliimii ve miizakere siirelerinin isletilmemesi, yasama siirecinde
ihtisaslagmanin ihlaline yol agmaktadir. Bu yontemle yiiriitiilen yasa yapma stire¢leri, ilgili
diger komisyonlarin teklifin esasina dair katki vermesini fiilen imkansiz kilmasina ve teklifin

detayli inceleme yapilmadan hizla kanunlagmasina neden olmaktadir.

Teklifte yer alan diizenlemeler, ¢ok ¢esitli ve birbirinden farkl alanlar1 kapsayan 8 ayr1
kanun ve 1 kanun hiikmiinde kararnameyi ilgilendirmektedir. 633 sayili Diyanet Isleri
Baskanlig1 Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’dan 3213 sayili Maden Kanunu’na, 2863
say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’ndan 4628 ve 6446 sayili enerji piyasast

mevzuatina kadar genis bir yelpazeye yayilan bu degisikliklerin tamaminin yalmzca Plan ve
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Biitge Komisyonu’nda ele alinmasi, yasama siirecinin ihtisaslasmasina agik¢a aykiridir. Her biri
farkli uzmanlik alani gerektiren bu diizenlemeler, ilgili tali komisyonlara havale edilmeden

goriisiilmiis ve bu yoniiyle TBMM Itiiziigti’niin 23’{incii maddesi ilkesi ihlal edilmistir.

Plan ve Biitge Komisyonu iiyeleri her ne kadar genel yasama yetkisiyle donatilmis olsa
da teklifle Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da yapilan
diizenlemeler kapsaminda, mushaflarin ve meallerin incelenmesi gibi ihtisas bilgisi gerektiren
konularda dogrudan degerlendirme yapabilecek teknik yeterlilige sahip olmalar1 beklenemez.
Yasama organinin saglikl isleyebilmesi, tekliflerin ilgili alanlarda uzmanlagmis komisyonlarda
miizakere edilmesiyle miimkiindiir. Aksi hilde Meclis, anayasal olarak kendisine taninan

yasama yetkisini ihtisasa dayali bir sekilde kullanamaz.
Teklifin Geneli Uzerine Goriis

Kanun tekliflerinin  ihtisas komisyonlarinda  goriisiilmesi  siireci, sadece
milletvekillerinin katilimiyla sinirli olmayip, tekliften dogrudan etkilenen kamu kurumlarinin
yoneticilerinin ve ilgili yetkililerin bilgi vermek ve sorulari yamitlamak iizere toplantilara
katilimini da zorunlu kilmaktadir. Ancak son donemde bu anayasal teamiil sistematik bigimde
ihlal edilmekte; bazi kurum yoneticileri, kendilerini ilgilendiren diizenlemeler giindemde
olmasina ragmen komisyon toplantilarina katilmamaktadir. Bu durum bu kanun teklifinde

oldugu gibi Diyanet Isleri Bagkani’nin komisyona katilmamasiyla kendini gostermektedir.

Teklif dogrudan Diyanet Isleri Bagkanligimin kurumsal yapisini, gorev alanlarim ve
faaliyet esaslarini diizenlemekte olup, dzellikle mushaflarin ve meallerin incelenmesi, yayin ve
denetim stiregleri, personel yapilanmasi gibi kritik basliklarda onemli degisiklikler
icermektedir. Bu denli teknik, inanca dayali hassasiyetleri ve idari sorumluluklar1 barindiran
bir teklifin goriisiildiigii komisyon toplantilarina Diyanet Isleri Baskani’min katilmamasi,
sadece kurumsal bir eksiklik degil; aym1 zamanda Meclis’in denetim ve bilgi alma islevine

dogrudan bir darbedir.

Anayasa geregi tammlanan yasama yetkisi, yalnizca kanun yapma yetkisi olmayip, aym
zamanda idarenin faaliyetlerinin denetlenmesini de igeren bir gorevdir. Bu baglamda, idari
teskilatin baginda bulunan kisilerin, Meclis’e karg1 hesap verebilirliginin gereklerinden biri de,
ilgili diizenlemeler goriisiiliitken bizzat yasama siirecine katilmalari ve milletvekillerinin
yoneltecegi teknik ve siyasi sorulara dogrudan yamt vermeleridir. Komisyon baskanligimn,

"Davet ettik, gelmedi." bigimindeki tutumu anayasal denge-denetim mekanizmasina aykiridur.
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Meclis’in yasama islevini etkin bigimde yerine getirebilmesi, yalmzca milletvekillerinin degil,
yiirlitme organina bagl idarelerin de bu siirece aktif ve sorumlu sekilde katilimiyla miimkiindiir.
Aksi takdirde, kamu idaresi ile yasama arasinda kurulmasi gereken kurumsal diyalog
zedelenmekte; demokratik mesruiyet zemininden uzak, hesap sorulamayan bir yénetim anlayisi

kurumsallagmaktadir.

Teklifin 1’inci maddesi kapsaminda meallerin Din Isleri Yiiksek Kurulu tarafindan
incelenmesini olumlu bulmakla birlikte, bu incelemenin yalnizca yayievlerinin talebine bagh
ylrlitilmesi ~ diizenlemenin islevini zayiflatacaktir. Kurumun bu denetimi resen
gergeklestirebilmesi saglanmali, ayrica “inceleme” ve “incelettirme” ifadeleriyle dis kaynaklara
agik bir yap1 6ngoriilmemeli; yiiksek ihtisas gerektiren bu alanda denetim yalmzca kurulun

kendi yetkin personeli eliyle yapilmalidir.

Yine ayn1 maddede Mushaflar1 Inceleme Kurulu kararlarina kars: yarg: yolunun tek
kademeye indirilmesi, hak arama 6zgiirliigiinii kisitlayan bir adimdir; bunun gerekgesi tatmin

edici sekilde agiklanamamis, magduriyet riskleri g6z ard edilmistir.

Teklifin  3’lincti maddesiyle yayginlastirilmasi hedeflenen manevi damsmanlik
hizmetlerinin, cezaevi ve hastane gibi alanlarda varlik gostermesi elbette dnemlidir; ancak bu
hizmetleri sunacak personelin yalmzca ilahiyat veya imam hatip mezunu olmasi yeterli degildir.
Bu gorevlere getirilecek kisilerin pedagojik formasyon, psikolojik danmismanhk ve sosyal
hizmet bilgisi gibi gok disiplinli alanlarda egitilmis olmasi gerekir. Bu konuda mesleki

yeterliligi esas alan agik bir diizenleme yapilmas: gereklidir.

4’uncii maddeyle Diyanet’in merkez teskilatindaki atil kadrolarin aktif géreve gekilmesi
yoniinde bir irade sergilenmektedir; ancak bu irade, objektif kriterlere dayandirilmazsa, idareye
yakin olanlanin kayrildigi keyfi bir personel politikasi dogurabilir. Mevcut mevzuatla
hélihazirda merkezde gérev verilen unvanlardaki kisilere is yiikii verilmesi miimkiindiir; bu

teklif esasen bir uygulama sorununu yasayla ¢6ziime baglamaya ¢alismaktadir.

Teklifte ayrica, KPSS sonrasi yapilacak sozlii sinav (miilakat) uygulamasinin siirdiigii
goriilmektedir. Miilakatin Tiirkiye’de uzun siiredir adil ve objektif sekilde uygulanmadigi,
kamuoyunda giivenilirligini yitirdigi agiktir. Diyanet gibi kul hakki hassasiyetiyle temayiiz
etmesi gereken bir kurumun, genglerin emegini gélgede birakacak uygulamalardan uzak
durmas: beklenir. Sayin Cumhurbagkaninin da segim oncesi verdigi “miilakati kaldiracagiz”

taahhiidiine ragmen bu uygulamanin siirdiiriilmesi, kurumun inandiriciligina zarar vermektedir.
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Bunun yerine aday memurluk siireci isletilmeli, bir yillik gézlem doneminde liyakat esash

degerlendirme yapilmalidir.

Ayrica yurt disinda 102 temsilciligi bulunan Diyanet’in bazi bolgelerde yalmzca kurban
organizasyonu gibi sirh faaliyetler yiiriittiigii, yilin geri kalaninda ciddi bir ig yiikii olugmadig
ifade edilmistir. Bu, kaynaklarin verimsiz kullanildigina isaret etmekte; kadro planlamasi ve

gorev tamimlari agisindan yeniden yapilandirma gerektirmektedir.

Teklifte yer alan en sakincali diizenlemelerden biri ise, hac ve umre faaliyetlerinin
Sayistay denetimi kapsami digina ¢ikarilmasidir. Bu, kamu kaynaklarinin seffaf kullanimi ve
hesap verebilirlik ilkesiyle bagdasmamaktadir. Diyanet gibi yliksek biitceli ve manevi
sorumlulugu yiiksek bir kurumda, mali denetimin kaldirilmasi yerine daha da gii¢lendirilmesi
gerekir. Bu konuda gegmiste Sayistay denetimi varken, 703 sayili KHK ile kaldirilan bu
denetimin yeniden tesis edilmesi gerekirken, teklifin bu boslugu kanunla pekistirmesi kabul

edilemez bir durumdur.

Diger taraftan fahri Kur’an kursu §greticilerine yonelik kadro beklentilerinin halen
karsilanmamis olmasi, sosyal giivenlik haklarindan mahrum birakilmalart ve sendikal
giivencelerden yoksun calismalari, uzun siiredir devam eden ciddi bir yapisal sorundur.
Cumhurbagkanimin ge¢mis beyanlari ve kamu vicdam da dikkate alinarak bu magduriyetin

ivedilikle giderilmesi gerekmektedir.

Siyasi Etkiden Arindirilmis, Esit Hizmet Sunan Bir Diyanet Kurumu ihtiyagtn'

Diyanet Isleri Bagkanlhig, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin laiklik ilkesinin kurumsal
teminatlarindan biri olarak 1924 yilinda kurulmus; amaci din hizmetlerinin diizenli, devlet
denetiminde ve kamusal esitlik temelinde yiiriitiilmesini saglamaktir. Anayasa’nin 136°nc1
maddesi geregi, Diyanet’in, genel idare igerisinde, siyasi goriis ve diislincelerin disinda
kalmasi; toplumu din konusunda aydinlatmasi ve ibadet yerlerini yonetmesi temel gorevleri
arasinda yer almaktadir. Bu diizenleme, Diyanet Isleri Baskanligina sadece dini rehberlik degil,
ayni zamanda devletin laiklik ilkesi gergevesinde din ile siyaset arasindaki smniri koruma

yuktimliliigii de yiiklemektedir.

Bu baglamda Diyanet, iilkedeki her bir vatandagimizin inang 6zgiirliigiinii esit sekilde
teminat altina alan, tiim inanglara aym mesafede duran, tarafsiz ve siyaset tistii bir kurum olmak

zorundadir. Zira laik devletin temeli adalettir ve Diyanet bu adaletin din alamindaki
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yansimasidir. Ne yazik ki, 6zellikle son yirmi yillik siiregte Diyanet’in konumu, fonksiyonu ve
biitgesiyle ilgili tartigmalar derinlesmis; kurumun anayasal smirlar iginde faaliyet yiiriitiip

ytiriitmedigi hususu kamuoyunda sik¢a sorgulanir hale gelmistir.

Kurumsal yapidaki bu asinma, yalmzca laiklik ilkesinin zedelenmesine degil, ayn
zamanda Diyanet’in toplumsal mesruiyetinin zayi1flamasina da yol agmaktadir. Ozellikle cuma
hutbelerinde siyasi iktidarmn politikalarii dogrudan veya dolayli bigimde destekleyen
sOylemlerin one ¢ikarilmasi, vatandagin ibadet alanlarinda dahi siyasal mesajlara maruz
kalmasina neden olmakta, bu da birgok vatandagimizin ibadet pratiklerinden uzaklasmasina
sebebiyet vermektedir. Diyanet camilerde ya da diger ibadet alanlarinda herhangi bir siyasal
durusu temsil eder héle getirilmemeli, hi¢bir vatandagimiz dini vecibesini yerine getirirken
siyaseten ydnlendirilmis metinlerle muhatap olmamalidir. Inang 6zgiirliigii, aym zamanda
inanca siyasetin karigmamasiyla miimkiindiir. Bu durum, yalmzca laiklige degil, ibadet
hiirriyetine ve bireyin inang alanindaki 6zerkligine dogrudan miidahale anlamina gelir. Ayrica
bu sorun yalmzca yurt i¢inde degil, yurt digindaki temsilcilikler aracihigiyla da devam
etmektedir. Diyanet’in yurt dis1 faaliyetleri, Tiirkiye'nin ¢ok inangli yapisim temsil eden bir
perspektifle degil, merkezi iktidarin kiiltiirel-dini aktarim araci olarak sekillenmekte; bu da
Turkiye'nin uluslararas1 sayginligina ve yurtdisindaki soydaslarimizin dini temsiline zarar

vermektedir.

Diger taraftan, Diyanet’in sahip oldugu mali biiyiikliik, kamu kaynaklarmin etkin,
verimli ve seffaf kullamimi agisindan ayr1 bir sorun alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Biitgesi
bir¢ok bakanligin dniinde yer alan Bagkanlik, denetim mekanizmalar1 agisindan ise oldukga
kapali bir yap1 arz etmektedir. Bu derece yiiksek kaynak kullanan bir kurumun harcama
kalemlerinin kamuoyuyla seffaf bigimde paylagilmamasi, hem kamu denetimi agisindan ciddi
bir eksiklik hem de toplumsal giiven kaybinin temel nedenidir. Burada sorun yalnizca "biitgenin
biyukligi" degil, bu biitgenin kamuya nasil hizmet olarak déndiigiidiir. Vatandas, biiyiik bir
biitgeye sahip bir kurumdan aym oranda ve nitelikte hizmet alamadigin diisiindiigiinde, dogal
olarak bu kuruma y6nelik mesruiyet sorgulamas: da kaginilmaz hale gelmektedir. Diyanet’in
harcamalarinin, personel istihdamimn, yurtdis: faaliyetlerinin ve kurum igi atama siireglerinin
bagimsiz bir denetime tabi tutulmasi, hem anayasal denge ve denetim ilkeleri hem de kamu

vicdani agisindan zorunludur.

Kurumun toplumda yaratmas: gereken dini rehberlik etkisi ise, son dénemde ciddi

bigimde aginmustir. Diyanet’in zaman zaman magazinsel bagliklarla giindeme gelmesi, temsil
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ettigi kutsal degerlere zarar vermekte; yurttaslar dini savunmak ile Diyanet’in giindemini
savunmak arasinda ayrim yapmak zorunda kalmaktadir. Bu durum, inanci kurumsal temsilden
ayiran tehlikeli bir kopusu igaret eder. Diyanet’in asli iglevi, dinin ideolojik, kiiltiirel ya da siyasi
amaglarla aragsallastirilmasini engellemek; inang alanim bilimsel, tarafsiz ve anayasal ilkeler
dogrultusunda korumaktir. Oysa bugiin gelinen noktada, kurumun kamusal algisi bu ilkelere
uygun bigimde sekillenmemektedir. Toplumun dnemli bir kesimi Diyanet’i kendisine yakin bir
kurum olarak gormemekte; farkli inang gruplar ya da mezhepler, bu kurumdan esit ve adil

hizmet alamadiklar1 kanaatini tasimaktadir.

Bu nedenlerle, Diyanet Isleri Baskanligi’min anayasal statiisii ve laiklik ilkesi
cergevesinde yeniden yapilandirilmasi artik kaginilmazdir. Kurumun tiim inanglara esit
mesafede hizmet sunmasi, siyasi otoriteden bagimsiz ¢aligmasi, kamu kaynaklarini seffaf
bicimde yodnetmesi ve toplumsal mesruiyetini yeniden tesis etmesi gerekmektedir. Cuma
hutbelerinin igerikleri basta olmak iizere, tiim din hizmeti metinlerinin ideolojik degil, bilimsel
ve evrensel degerlerle uyumlu bigimde kaleme alinmasi saglanmalidir. Diyanet personelinin,
insan haklari, kadin haklari, laiklik ve anayasal diizen konusunda diizenli egitime tabi tutulmasi;
gorev tanimlarinin agik bigimde ¢izilmesi ve yetki alanlarmin yalmzca kamusal ibadet
yerleriyle sinirlandirilmasi gerekmektedir. Bu kurumsal doniisiim saglanmadikga, hem laik
devlet diizeni hem de inang 6zgiirliigii zedelenmeye devam edecektir. Tiirkiye’nin gelecegi,
tiim inanglarin giivende hissedecegi, laiklik ilkesinin tiim kurumlara egemen oldugu bir
toplumsal diizenin ingasindan gegmektedir. Diyanet Isleri Baskanligi da bu hedef dogrultusunda
yeniden tamimlanmali, tiim yurttaglarin inang alaninda esitligi ve 6zgiirliigiinii giivence altina

alan bir kurumsal yapiya kavusturulmalidir.

Son olarak, Diyanet Isleri Baskanligi’nin giderek artan biitgesine ve personel giiciine
ragmen toplumda dine olan ilgide gozlemlenen gerileme, kurumun faaliyetlerinin etki-

memnuniyet temelli objektif verilerle yeniden degerlendirilmesi gerektigine isaret etmektedir.

Tiirkiye’de dini hizmetlerin kamu eliyle yiiriitiilmesinden sorumlu olan Diyanet Isleri
Baskanlig1, 1.798 merkez personeli ve 140.758 tasra personeliyle, devasa bir kurumsal yapiya
ve kamu kaynaklariyla finanse edilen ciddi bir biitgeye sahiptir. Bagkanligin, yalnizca personel
say1sl itibariyla degil, aym1 zamanda kamusal erisim kapasitesi a¢isindan da devlet igindeki en
yaygin kurumlardan biri oldugu ortadadir. Bu 6lgekteki bir tegkilatin toplumsal etkisinin de
ayni dlgekte hissedilmesi beklenir. Ne var ki, son yillarda Tiirkiye’de dine olan toplumsal ilgi

ve dini kurumsal yapilara duyulan giiven bakimindan yaganan gerileme, Diyanet’in kamu
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gorevini etkili ve hedef odakh bigimde yerine getiremedigine dair ciddi bir sorgulamay1 gerekli
kilmaktadir.

Nitekim MAK Arastirma tarafindan yapilan ve 30 biiyiiksehir, 23 il, 154 ilge diizeyinde
5.400 kisiyle gergeklestirilen bir saha ¢alismasinda, kendisini Miisliiman olarak tanimlamayan
bireylerin oran1 %14'e yiikselmistir. Bu oran, gegmiste %1 seviyesinde seyretmekteydi ve s6z
konusu artig, sadece bireysel egilimlere degil; aym zamanda kamu eliyle yiiriitiilen dini

hizmetlerin etkisizligine isaret etmektedir.

Yine 2018 yilinda Konya Il Miiftiiliigiiniin yaptig1 ve genglerin deizme yoneldigini
ortaya koyan alan aragtirmasi, bu egilimin gen¢ kusaklarda daha da derinlestigini
gostermektedir. Aragtirmanin varlifi, sonrasinda resmi agizlardan inkar edilse de, sahadaki
gozlemlerle ve diger arastirmalarla ortiismektedir. Bu durum, yalmzca bireysel inang
degisimleriyle agiklanamayacak kadar sistematik bir kirilmay1 ortaya koymakta ve kurumun

hizmet etkinligi agisindan kayda deger bir basarisizliga isaret etmektedir.

Bu baglamda Diyanet Isleri Bagkanligi’mn yalmzca biitgesi ve personel giiciiyle degil,
hizmetin igerigi, toplumsal karsilig1 ve etki diizeyiyle de degerlendirilecegi bir stratejik yeniden
yapilanmaya ihtiyac1 oldugu agiktir. Baskanlik, kurumsal olarak sahada nasil bir toplumsal
karsilik buldugunu 6lgmekle yiikiimliidiir. Bu nedenle yillik biitgelendirme ve performans
hedeflerinin Gtesine gegerek, kamuoyunda giiven, hizmet erisimi ve dini aidiyet gibi
parametreleri dikkate alan hizmet etki ve memnuniyet analizleri diizenli bigimde yapilmalidir.
Toplumun tiim kesimlerine kapsayici bir bigimde ulasan, genglerin ihtiyaglarim ve yeni
sosyolojik doniisiimleri gozeten, katilimei bir din hizmeti politikas1 benimsenmedikge, yalnizca

istihdam ve biitge artisiyla dini kurumlara olan aidiyetin giiglenmesi miimkiin olmayacaktir.

Enerjide Bagimsizhik Esastir

Yine teklifte yer alan enerji ile ilgili maddeler ise iilkemiz agisindan gelinen son asamay1
net bir sekilde géstermektedir. Oncelikle iilkemizin niikleer teknoloji politikast, uzun yillardir
stratejik kararsizlik ve kurumsal daginiklik iginde sekillenmektedir. Oysa enerji arz giivenligi,
ileri teknoloji kapasitesi ve bilimsel yetkinlik bakimindan niikleer alandaki gelismelerin sadece
enerji tretimiyle sinirli olmayan, aym zamanda savunma, dis politika ve sanayi politikalariyla
dogrudan baglantili bir yonii bulunmaktadir. Bu baglamda, iilkemizin niikleer alanda kaydettigi
ilerleme, 1960’11 yillarda Iran ve Pakistan gibi iilkelerle aym diizlemde baglamis olmasina

ragmen, bugiin geldigimiz nokta itibariyla ciddi bi¢imde geride kalinmustir.
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Niikleer Silahlarin Yayilmasmin Onlenmesi Antlasmasi’na (NPT) Tiirkiye’nin 1981
yilinda, yani 12 Eyliil askeri darbesinin ardindan taraf olmasi, o donemki siyasi iklimin triinii
olup, Tiirkiye’nin bu alandaki bagimsiz teknoloji gelistirme motivasyonunu da sinirlamigtir.
Bugiin gelinen noktada Akkuyu Niikleer Santrali’nin inga edilmekte olmasi, yiizeyde olumlu
bir gelisme gibi goriinse de santral iizerindeki teknik, idari ve stratejik hakimiyetin tamamen
Rusya’ya birakilmasi, Tiirkiye’nin kendi niikleer bilgi altyapisim gelistiremedigi ve bu alanda
"know-how" aktarimi saglayamadig: anlamina gelmektedir. Nitekim santral sahasina Tirk
miihendislerin bile erisimi simrlandinimakta; bu durum, Tiirkiye topraklarinda kurulu bir
niikleer tesisin fiilen dis kontrol altinda isletilmesi gibi egemenlik tartismalarini giindeme

getirmektedir.

Bu tablo, niikleer teknolojinin ulusal bir devlet politikas: héline getirilmesi gerektigine
dair acil bir ihtiyac1 ortaya koymaktadir. Ikinci ve iigiincii santrallerin planlamasinda hem
mithendis yetistirme hem yerli teknoloji iiretme hem de reaktor tasarimi gibi alanlarda Tiirk
bilim insanlarinin ve kurumlarmin aktif rol almasi sarttir. Ulkemizin niikleer teknolojiye
yalmzca kullanici olarak degil, iretici olarak da déhil olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
niikleer teknolojinin enerji iiretiminin &tesinde bir teknoloji giivenligi ve stratejik caydiricilik
boyutuna sahip oldugu unutulmamahdir. Her ne kadar niikleer silah tiretme fikri tartigmali bir
alan olsa da iilkemizin teknik ve miihendislik kapasitesini niikleer silah tiretimine elverisli
diizeye getirebilecek bilgi altyapisim gelistirmesi, bolgesel jeopolitik gergeklikler gercevesinde
degerlendirilmeli ve ulusal gikarlar dogrultusunda stratejik derinlik tasimalidir. Bu baglamda,
niikleer silahi sahiplenme degil, potansiyel olarak iiretme kapasitesine sahip olma anlayisi;

modern devletlerin caydiricilik ve bagimsizlik politikalarinin pargasi haline gelmistir.

Bu gergevede, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu’nun (TAEK) dagitilmasi, yetkilerinin bir
kisminin Niikleer Diizenleme Kurumu’na, bir kisminin ise TENMAK ’a devredilerek yeni bir
yapinin olugturulmast, niikleer alandaki kurumsal biitiinliigii zay1flatmistir. Daha 6nce bagimsiz
enstitiiler biinyesinde yiiriitiilen ve kendi iginde uzmanlasmis bir yap1 arz eden sistemin,
TENMAK gibi yatay bir yapiya doniistiirilmesiyle birlikte bilimsel iiretim zemininden
uzaklasildig1 ve ihtisaslagma kapasitesinin ciddi bigimde geriledigi goriilmektedir. Bu durum,
yalnizca idari bir degisiklik olarak degil; aym1 zamanda Tiirkiye’nin niikleer alandaki vizyon
kayb1 olarak da okunmalidir. Enerji alaninda bagimsizlik hedefleniyorsa, Ar-Ge, miihendislik,
lisanslama ve yerli reaktor iiretimi gibi alanlara yatrim yapan, {iniversite-sanayi-kamu is
birligine dayanan bir model gelistirilmelidir. TENMAK gibi dagiik yapilara dayal sistemlerle

Tirkiye nin niikleer alanda ilerlemesi miimkiin degildir.
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Teklifin Maddeleri Uzerine Goriis
Madde 1

Madde ile Din [sleri Yiiksek Kurulunun gorevleri hakkinda diizenlemeler
yapilmaktadir. Daha 6nce ayni maddede 703 sayili KHK ile yapilan degisiklik Anayasada
yapilan degisikliklere uyum saglamak amaci tagimadigindan, Anayasa’nin miilga 91 inci
maddesi uyarinca verilen KHK ¢ikarma yetkisinin amag ve kapsami iginde degerlendirilmemis

ve iptal edilmistir.

Teklifte yer alan bu maddede yapilan degisiklik genel olarak olumlu bulunmaktadir.
Ozellikle toplumun dini inancimin bozulmasina, islam’in temel kaynagi olan Kur’an-1 Kerim’in
anlaminin tahrif edilmesine yol agan ve yetkisiz kigilerce yapilip piyasaya stiriilen meallere izin
verilmemesi bir zarurettir. Ancak bu incelemenin 633 sayili Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin (1) bendinde yapilan degisiklikte belirtildigi
tizere “Kur'an-1 Kerim meallerini Baskanlik ile diger kamu kurumlari, 6zel kisi ve kuruluslarin
talebi lizerine veya re'sen incelemek ya da incelettirmek.” olarak yazilmasi iki ayr1 yonden

sakincalidir.

Inceleme isleminin; Baskanlik, diger kamu kurumlar, 6zel kisi ve kuruluglarin talebi
veya re’sen yapilmasi, piyasada bulunan veya piyasaya siiriilecek tiim meallerin incelenecegi
anlamim tagimamaktadir. Bu eksiklik ile gozden kagan ve inceleme talebinde bulunulmayan
sakincali Kur'an-1 Kerim mealleri incelenemeyecek ve tasidigi risklerle birlikte varligim

stirdiirecektir.

Bir diger sakincali durum ise Din Isleri Yiiksek Kurulu disinda bir sahis ya da kuruma
meallerin incelettirilmesidir. Bu uygulama Kurul disindan incelemeyi yapacak sahis ve
kurumlarin niteliklerinde ve goriislerinde tartismalara neden olacaktir. Ayrica {igiincii bir kurum
ya da kisiye yaptirilacak “incelettirme” islemi incelemenin usul ve esaslarinda
standardizasyona gidilmesini imkansiz hale getirecektir. Bahse konu incelemenin kamu disinda

yapilmasi uygun degildir.

Yukarida anlatilan gerekgelerle Kur'an-1 Kerim meallerinin yalmzca Din Isleri Yiiksek
Kurulu tarafindan incelenmesi yani baska bir kisi ya da kuruma incelettirme yapamamasi
amaciyla Komisyonda vermis oldugumuz onergemiz AK Parti ve MHP oylan ile

reddedilmistir.
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Madde 4

Madde Anayasa Mahkemesinin iptali sebebiyle yeniden diizenlenmektedir. AYM ilgili
iptal kararinda; Bagkanlik miisaviri, Bagkanlik miiftiisii, Bagkanlik vaizi ve avukat unvanindaki
personelin Baskanin uygun gorecei merkez veya tasra teskilatna ait birimlerde
calistirilabilmesine imkan tantyan diizenlemenin “Kanun ve kanun hitkmiinde kararnamelerde
yer alan bakanliklarin, kamu kurum ve kuruluglarinmn ... personeli[ne] iliskin usul ve esaslarin

2

diizenlenmesinin saglanmasi hikkmii kapsaminda oldugu vurgulamustir, ancak

diizenlemenin Anayasa’da yapilan degisikliklerle ilgisinin olmadigin1 belirtmistir.

703 sayilh KHK ile yapilmak istenilen degisiklik, Anayasa’da yapilan degisikliklere
uyum saglamak amac1 tasimadigindan Anayasa’mn miilga 91. maddesi uyarinca verilen KHK

¢ikarma yetkisinin amag ve kapsami iginde degerlendirilmemis ve iptal edilmistir.

Teklifle; dordiincii fikramin iigiincii ciimlesinde yer alan “avukat” unvamindaki
personelin atanmasi kapsamdan ¢ikarilarak AYM’nin iptal kararn sonrasinda diizenleme
yasalagtinlmak istenmektedir. Ayrica besinci fikrada Baskanlik personelinin atama usulii
belirlenirken s6zlii sinav uygulanacagi belirtilmektedir. 657 sayih Devlet Memurlar
Kanununun 54 {incii maddesi ile aday memurluga kabul edilme, 55 inci maddesi ile aday
memurlarin yetistirilmesi, 56 nc1 maddesi ile adaylik siiresi igerisinde géreve son verme ve 57
nci maddesi ile de adaylik siiresi sonunda bagarisizlik halleri belirlenmistir. Buna ragmen kamu

personellerinin birgogu sozlii miilakat yontemi ile ise alinmaktadir.

Memur adaymin meslegin gereklerini yerine getirebilecek bilgi ve nitelikte olup
olmadig kisa siireli bir sozlii sinav ile belirlenmektedir. Oysa 657 sayili Kanun aday memurluk
miiessesini ortaya koyarak sz konusu personelinin yeterliliginin bir ile iki y1l arasinda bir siire

ile gozlemlenerek belirlenmesi hususunu ortaya koymustur.

Her defasinda gesitli saibe iddialarinin ortaya atilmasina neden olan sozlii sinav
uygulamasindan vazgegilerek aday memurluk sisteminin galigir hale getirilmesi gerekmektedir.
Boylece sozlii miilakatlarin yarattigi magduriyetler engellenebilecegi gibi daha adil ve seffaf
bir istihdam yéntemi belirlenmis olacaktir. Bu amagla Komisyon goriismelerinde IYI Parti
Grubu olarak sundugumuz ve Diyanet [sleri Baskanligmma KPSS (B) puam ile atanacak
personelin sozlii siava tabi tutulmadan atamalarimn yapilmasim amaglayan Snergemiz AK

Parti ve MHP milletvekillerinin oylariyla reddedilmistir.
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Madde 5

Maddeyle 703 sayili1 KHK ile yapilan degisiklik aynen kanunlastirilmak istenmektedir.
703 sayili1 KHK ile yapilan degisiklikte; hac ve umre seyahatleri ile ilgili is ve iglemler ile hac
ve umre hesabindan yapilan biitiin harcamalar Sayistay denetiminden ¢ikarilmistir. Bu durum
kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik esaslarim1 zedelemektedir. Kurumlar

Sayistay denetiminden kagirmak son derece sorunlu, izaha muhtag ve kamu yararina aykiridir.

Hac ve umre organizasyonlar1 kapsaminda her yil ¢ok ciddi bir mali hareket
gergeklesmektedir. S6z konusu hizmetler Diyanet Isleri Bagkanlig1 ve Tiirkiye Diyanet Vakfi
tizerinden yiiriitiilmektedir. 703 sayili KHK ile yapilan degisiklik oncesi bu faaliyetler
nedeniyle yapilan harcamalarin Sayistay, Diyanet Isleri Baskanligi ve Cumhurbagkanlig
tarafindan denetlenmesi ongériilmiistiir. Mevcut teklif ile KHK ile yapilan degisikligin aynisi
getirilerek bu ticlii denetim mekanizmasi i¢inden Sayistay ¢ikarilmakta, bu 6nemli alan dis

denetimden biiyiik 6l¢iide kagirilmaktadir.

Hac ve umre hizmetlerinin emsal iilkelere kiyasla ¢ok daha yiiksek maliyetle sunuldugu
dikkate alindiginda, bu alandaki denetimin azaltilmasi degil, aksine artirilmasi gerekmektedir.
Nitekim gegtigimiz yillarda en diigiik hac iicretinin 6.500 dolar seviyesinde oldugu, diger
Miisliman iilkelerde ise aym hizmetin 3.500 ila 4.500 dolar araliginda verilebildigi
bilinmektedir. Bu fark yalmizca doviz kuru veya ekonomik kosullarla agiklanamayacak
diizeydedir. Dolayisiyla, bu hizmetlerin sunumunda verimsizlik, hatta iddialar gergevesinde

usulstizliik ihtimalleri goz ard1 edilmemelidir.

Sayistay denetimi, kamu kaynaklarinin nasil harcandigini, kamu adina yapilmasi
gereken hizmetlerin ne 6lgiide etkin ve seffaf yiiriitiildiigiinii gostermek bakimindan en temel
denetim aracidir. Bagkanlik denetimi ya da Cumhurbagkanlig: araciligiyla yapilacak denetimler
sikdyet lizerine islemeye dayal1 ve arizi niteliktedir. Oysa Sayistay denetimi sistematik, diizenli
ve bagimsiz bir denetim tiirtidiir. Bu nedenle mevcut diizenlemenin, 703 sayili KHK déneminde
getirilen smrlamalarin  kalicilastirllmas: anlamina geldigi, bu yolla kurumsal hesap

verebilirligin zayiflatildig: anlagilmaktadir.

Diyanet Isleri Baskanligi gibi toplumsal hassasiyetin yiiksek oldugu bir kurumun,
ozellikle hac ve umre gibi dogrudan halktan toplanan paralarla yiiriitiilen hizmetlerde, “kul
hakki” go6zetilerek denetime agiklik gostermesi beklenirken, denetimi sinirlandirmasi hem

kamuoyunun giivenini sarsmakta hem de seffaflik ilkesine aykirilik teskil etmektedir.
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Ayrica, Tiirkiye Diyanet Vakfi'min bu tiir bilyiik dlgekli organizasyonlar yiiriitiirken
kurumsal yonetim agisindan yetersiz kadrolarla hareket ettigi, daha profesyonel y&netim
anlayisina ihtiyag duydugu da ortadadir. S6z konusu faaliyetlerde finans yonetimi,
organizasyon, lojistik ve turizm gibi alanlarda uzman kisilere ihtiyag duyulmaktadir. Bu
alandaki kadrolasmanin yalnizca ilahiyat kokenli personel iizerinden yiiriitiilmesine son

verilmeli ve kendi alaninda yetkin personel istihdami saglanmalidir.

Bundan ayr1 olarak, 6zel sektoriin hac ve umre organizasyonlarinda daha fazla yer
almasi, bu alanmin rekabete agilmasi, hizmet kalitesini artiracak ve fiyatlarin diismesine katki
saglayacaktir. Mevcut tekelci yapi, verimlilikten uzak bir yapilanmayr tesvik etmekte,

vatandasin daha uygun fiyatlarla bu ibadetleri yerine getirmesini engellemektedir.

Sayistay; kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak ¢aligmasi
ve kamu kaynaklarinin dngoriilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere uygun
olarak elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullanilmasi igin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
adina denetim yapmaktadir. Hac ve umre seyahatleri ile ilgili is ve islemler ile bu hesaplarin
Sayistay denetiminden ¢ikarilmasi Sayistay’in amaci ve kapsamina da ters diismektedir.
Komisyonda verdigimiz 6nergemizle 703 sayih KHK ile yapilan degisikligin Oncesine
doniilerek hac ve umre seyahatleri ile ilgili is ve islemler ile bu hesaplarin yeniden Sayistay
denetimine dahil olmas1 amaglanmig ancak bu Onergemiz AK Parti ve MHP oylan ile

reddedilmistir.
Madde 13 — Madde 15

703 sayili KHK ile eklenen Ek Madde 6 ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginda
istihdam edilmek {izere Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi adina ve hesabina 1416 sayili
Kanun kapsaminda yurt digina gonderilenlerden gonderildikleri iilkede yiiksek lisans
dgrenimlerini tamamladiktan sonra mecburi hizmet yiikiimliiliikklerini ifa etmek iizere yurda
donenlerin Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzman Yardimcisi kadrolarina; doktora 6grenimlerini
tamamladiktan sonra mecburi hizmet yiikiimliiliiklerini ifa etmek {izere yurda donenlerin ise,

Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzmani kadrolarina atanacag: diizenlenmisgtir.

Atom enerjisi uzmam ve uzman yardimeilig: ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzmam ve
uzman yardimcihgina atanma sartlarimi diizenleyen madde Anayasa’min Ikinci Kismi’nin
Dérdiincti Bsliimii’nde yer alan kamu hizmetine girme hakkina iliskin diizenleme igerdiginden

Anayasa’min miilga 91. maddesi uyarmmca KHK ile diizenlenemeyecek yasak alanda
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kalmaktadir ve miilga 91. maddesi gerekge gosterilerek iptal edilmistir. 13. madde ile bu husus

kanun yolu ile yeniden diizenlenmektedir.

15. madde ile de buna benzer sekilde Teklifin 10-11-12-14 {incii maddeleri uyarinca
yapilan ve “Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunu (TAEK) Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden
Arastirma Kurumu” (TENMAK) biinyesine dahil edilmesini saglayan diizenlemeler sebebiyle
TAEK’te istihdam edilmek iizere ilgili mevzuat geregi yurtdisinda egitim gormiis kisilerin
TENMAK’ta uzman yardimcist ve uzman kadrolarina atanma sartlar1 diizenlenmek

istenmektedir.

Kamuda istihdam edilen personelin niteliklerinin yiikseltilmesi amaciyla yurt disina
egitime gonderilmesi tarafimizca olumlu goriilen ve iilkemizde de yillardir uygulanan bir
yontemdir. Ancak diger kamu kurumlar1 uzman yardimcilarini gesitli sinavlardan sonra goreve
almakta ve gorev siireleri devam ederken ihtiyaca gore yurt digina egitime géndermektedir. Bu
iki kurum igin ise heniiz istihdam edilmemis kisilerin egitim siirelerinden sonra yurda
dontislerinde yiiksek lisans egitimini tamamlayanlarin uzman yardimciligina, doktora egitimi
tamamlayanlarin uzman kadrolarina alinmasi durumu bulunmaktadir. Uzman yardimciligs ile
uzmanlik esasinda yiiksek lisans veya doktora egitiminden bagimsiz elde edilebilen kadrolardur.
Yurt dis1 yiiksek lisans ve doktora egitimi mevecut uzman ve uzman yardimcilarinin niteliklerini
yiikseltmek amaciyla kullanilmaktadir. ilgili personel yurt disinda bu egitimleri tamamlamis
olsa dahi uzmanliga geg¢is i¢in gerekli diger sartlar1 yerine getirmek zorundadir. Bu farklilasma
nedeniyle carpik bir yapi olusmamasi adina diger kamu kurumlarindakine benzer bir

uygulamaya gecilmesi daha faydali olacaktir.
Madde 18

Madde ile Cumhurbaskanliginin sorumlulugundaki tarihi bina ve objelerin onarimlari
ve restorasyonlart ile ¢evre diizenlemesine iligkin mal ve hizmet alimlan ile miinhasiran 6zel
ihtisas gerektiren konularda Cumhurbagkanliginca miitalaa ve hukuki hizmet satin alma
islerinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hitkiimlerine tabi olmaksizin Cumhurbaskanliginca
belirlenecek usul ve esaslar gergevesinde gergeklestirilecegi hiikiim altina alinmaktadir.
Teklifte yer alan diizenleme 703 sayil1 KHK ile yapilan ve Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal

edilen diizenlemenin aynisidir.

Kurumlarin ve islemlerin ihale mevzuatlari digina ¢ikarilmasi dogru degildir. Son

yillarda yiiriitiilen yasa yapma pratifinde bir egilim héaline gelen bu durum,
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Cumbhurbagkanligina iligkin her tiirlii harcamamin kamu ihale denetiminden muaf tutulmasi
yoniinde kalic1 bir aligkanlik olmustur. Daha 6nce “gizlilik” gerekgesiyle yapilan benzer
diizenlemelerin bu kez restorasyon, ¢evre diizenlemesi ve hukuk hizmetleri gibi tamamen agik

ve sivil alanlara da uygulanmasi kabul edilebilir bir durum degildir.

Teklif sahipleri bu diizenlemeyi “hizlilik” gerekgesiyle savunmaktadir. Ancak burada
s6z konusu olan igler; mimari onarim, ¢evre diizenlemesi, tarihi objelerin restorasyonu ve
hukuki danigmanlik gibi siireglerdir. Bu tiir islemlerin “hiz” esasina gore degil, nitelik, liyakat
ve seffaflik esasina gore ytiriitiilmesi gereklidir. Aksine, bu tiir hassas hizmetlerin kamu ihale

stirelerinden gegirilerek daha yavas ama daha saglam yapilmasi gerekmektedir.

Kamu Thale Kanunu, Tiirkiye'de kamu harcamalarinin etkin, verimli ve seffaf bir sekilde
gerceklestirilmesini saglamak amaciyla 2002 yilinda yiiriirliige girmistir. ihale kanunlarinin
amac1 kamu hukukuna tabi kurum ve kuruluslarin yapacaklart mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinde, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
kaynaklarin verimli kullanilmasini ve ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmasini
saglamaktir. Ancak son yillarda bazi1 kamu kurum ve kuruluglarin ihale kanunlar1 kapsami
disinda birakilmas: yoniinde diizenlemeler yapilmakta, bu da ihale kanunlarimin ruhuna ve

temel ilkelerine ciddi zararlar vermektedir.

Bu muafiyetler neticesinde, ayn1 alanda faaliyet gosteren iki kamu kurumu arasinda dahi
farkli uygulamalar ortaya ¢ikmakta; biri kamu ihale kurallarina tabi iken digeri kapsam diginda
birakilmaktadir. Bu durum yalnizca esitlik ilkesine degil, ayn1 zamanda kaynaklarin verimli

kullanilmasi ve denetlenebilirlik agisindan da ciddi sorunlar dogurmaktadir.

Kamu fhale Kanununun énemli islevlerinden biri de kamuoyu denetimini miimkiin
kilmasidur. Ihale siireglerinin ilan edilmesi, tekliflerin degerlendirme raporlarinin yayimlanmasi
ve itiraz mekanizmalarimin agik olmasi, vatandasin ve sivil toplumun denetim hakkin
kullanabilmesini saglamaktadir. Oysa muafiyet taninan durumlarda bu denetim mekanizmalar1

ya hig isletilememekte ya da tamamen sekli diizeyde kalmaktadir.

Ayrica teklifte yer aldig1 tizere Cumhurbagkanligi’nin “miitalaa ve hukuki hizmet satin
alma isleri”ne ihtiya¢ duymasi anlasilamamaktadir. Zira gerektiginde yazisma ile ilgili kamu
kurumlarindan ~ “miitalaa ve hukuki hizmet” talep edilebilecektir. Bakanliklar,

Cumhurbagkanligi biinyesindeki ofisler, ve diger kamu kurumlarinin ilgili alanlarda hukuki
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hizmet sunabilecek hukukgular: zaten kamuda istihdam edilmekteyken disaridan bu hususta

hizmet satin alinmasi anlagilir degildir.

Bu tiir diizenlemeler, ihale dis1 yollarla yapilan harcamalarin keyfilige ve suistimale agik
héle gelmesine yol agmakta; kamu kaynaklarimin etkin, ekonomik ve verimli kullanimin
engellemektedir. Ayrica Cumhurbagkanligi gibi en yiiksek kamu makamimn, seffaflik ve hesap
verilebilirlik agisindan topluma drnek olmasi gerekirken, tam aksine ihale siireglerinden stirekli

muaf tutulmasi, y6netsel esitlik ve kamu giiveni agisindan da ciddi sorunlar dogurmaktadir.

Yukarida anlatilan gerekgelerle maddenin tekliften ¢ikarilmasi yoniinde Komisyonda sunmus

oldugumuz Snergemiz AK Parti ve MHP oylar ile reddedilmistir.
Madde 20

703 sayili KHK ile Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiiniin (MAPEG) gorev ve
sorumluluklarinin yerine getirilmesinden dolayr haklarinda ceza davasi agilmis olanlarin,
vekalet verdikleri avukata Avukatlik Asgari Ucret Tarifesine gore ddedikleri iicretler ile
mahkeme masraflarinin kurum tarafindan kargilanmasi hakkinda ilgili kanuna ek madde
eklenmistir. Ancak bu diizenleme KHK ile diizenlenemeyecek yasak alanda kaldig1 gerekgesi
ile Anayasanin miilga 91°inci maddesine aykiri bulunmus, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal

edilmistir.

Teklifte yer alan madde, 703 sayil1 KHK ile diizenlenen ve Anayasa Mahkemesi tarafina
iptal edilen hiikmiin aymsidir. Her ne kadar madde metninde “kesinlesmis mahkfimiyet karar
halinde geri alinmak kaydiyla” denilse de baska kamu kurumalarinda kamu gérevi yiiriiten
diger gorevlilere saglanmayan bu imkanin MAPEG c¢alisanlarina saglanmas: esitlik ilkesini

zedelemektedir.

Ayrica kisiler hakkinda kamu davasi agilmasi 6ncesinde Cumbhuriyet Savcilari
tarafindan bir sorusturma yiiriitiilmekte, lehe ve aleyhe olan deliller toplanmaktadir. Bu
asamada siiphelinin iddia edilen sugu islemedigi tespit edilebilecek ve bu durumda iddianame
hazirlanmayacaktir. Cumhuriyet Savcisi tarafindan kovusturmaya yer olmadigina dair karar

verilmesiyle su¢suz olan MAPEG gorevlisi hakkinda da bir yargilamaya baslanmayacaktir.

Bununla birlikte Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanun gergevesinde kamu gorevlilerinin goérevleri sebebiyle isledikleri suglardan dolay:

yargilanabilmeleri igin izin verilmesi gerekmektedir. Yani ilgili MAPEG gérevlisinin suglu
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olmadig1 kanaatine varildiginda sorusturma izni verilmeyecek ve s6z konusu yargilama hig
baglamayacaktir. Kamu gorevlisi olmasi nedeniyle gorevi nedeniyle izin alinmadan
yargilanamayacak olan MAPEG gorevlilerine teklifle baskaca bir imtiyaz taninmasi dogru

degildir.

Yukarida belirtilen nedenlerle bu maddenin tekliften ¢ikarilmasi yoniinde Komisyonda

Snerge verilmis ancak dnergemiz AK Parti ve MHP oylariyla reddedilmistir.
Madde 22

Maddenin 703 sayi1li KHK ile diizenlenmeden dnceki halinde; Rekabet Kurulunun, biri
Baskan biri Ikinci Baskan olmak iizere toplam yedi liyeden olusacagi, Bakanlar Kurulunun; tig
iiyeyi Bakanligin, bir liyeyi Kalkinma Bakanliginin, bir iiyeyi Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birliginin her bos tiyelik igin kendi kurumlan iginden veya disindan gosterecegi ikiser aday
arasindan, birer iiyeyi ise Yargitay ve Damstayin kendi kurumlan i¢inden gosterecegi ikiger
aday arasindan atayacagi, Giimriik ve Ticaret Bakanligi kontenjanindan gelecek iiyelerden
birisinin, Kurum personeli arasindan atanacag1 ve Bakanlar Kurulunun, Kurul iiyeleri arasindan

Baskan ve Ikinci Bagkani atayacagi belirtilmistir.

AYM ilgili iptal kararinda; Rekabet Kurulu iiyelerinin gérev alamyla ilgili kamu
politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda etkin bir otoriteye, yetki ve sorumluluga
sahip oldugu agiktir. Belirtilen nitelikleri gozetildiginde anilan Kurul iiyelerinin tist diizey kamu
gorevlisi sifatina haiz olduklarim, diizenlemenin“(...) iist kademe kamu ydneticilerinin
atanmalar1 ile gorevlerine son verilmesine iligkin usul ve esaslarin diizenlenmesinin
saglanmasi; (...) ile bu bent kapsamindaki ilgili hiikiimlerin degistirilmesi veya yiiriirliikten
kaldirilmas1” hiikmii kapsaminda oldugunu vurgulamustir. Ancak su an yapilan diizenleme ile

703 sayili KHK ile yapilan yanlig devam ettirilmektedir.

Komisyon goriismelerinde Kurul iiyelerinin Cumhurbagkani tarafindan “ii¢ tyeyi
Bakanligin, bir iiyeyi Kalkinma Bakanliginin, bir iiyeyi Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin
her bos tiyelik i¢in kendi kurumlar i¢inden veya digindan gosterecegi ikiser aday arasindan,
birer iiyeyi ise Yargitay ve Damstay’in kendi kurumlan iginden gosterecegi ikiser aday
arasindan, Ticaret Bakanlifi kontenjanindan gelecek iiyelerden birisi, Kurum personeli
arasindan” atanmasim saglayacak sekilde sundugumuz ve boylece iiyelerin belirli alanlarda
yeterlilige sahip olmasim saglayan segilme usuliinii yeniden hayata gegirilmesini amaglayan

Snergemiz Cumbhur Ittifaki tiyelerinin oylariyla reddedilmistir.
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Madde 23

Maddenin 703 sayili KHK ile diizenlenmeden 6nceki halinde; “Kurul Bagkani ve tiyeleri
hukuk, iktisat, mithendislik, isletme veya maliye dallarinda yurt i¢i ya da yurt disinda en az dort
yillik yiiksek 6grenim gormiis, mesleki agidan yeterli bilgi ve deneyime sahip bulunan ve
meslekleri ile ilgili olarak kamu veya 6zel sektdrde en az 10 yil ¢aligmis olanlar arasindan
atamir. Uyelerin ayrica 657 sayili Kanun’un 48. maddesinin (A) fikrasinin 1., 4., 5., 6. ve 7.
bentlerinde belirtilen gartlar1 tagimalar1 zorunludur” seklinde iken KHK ile kamu hizmetine
girme hakkina iligkin diizenleme yapilmak istendiginden ve bu konuda Anayasanmin Miilga 91.
maddesine goére de bu alanda KHK ile diizenleme yapilamayacagindan hiikiim AYM tarafindan

iptal edilmigtir.

Teklifle Kurul iiyelerinin, en az dort yillik yiiksekogrenim gormiis, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinin (A) fikrasinin 1, 4, 5, 6 ve 7 nci bentlerinde belirtilen
sartlan tagiyanlar arasindan segilmesine yonelik yeniden diizenleme yapilmaktadir. Ancak
Kurul iiyeleri i¢in aranan hukuk, iktisat, miihendislik, isletme veya maliye dallarinda yurt igi ya
da yurt disinda en az dért yillik yiiksek 6grenim gormiis, mesleki agidan yeterli bilgi ve
deneyime sahip bulunan ve meslekleri ile ilgili olarak kamu veya ozel sektorde en az 10 yil
calismis olma sartlar1 geri getirilmemektedir. Komisyon goriismelerinde sundugumuz
Snergemiz ile Kurul iiyelerinin daha nitelikli ve tecriibeli kisilerden olugmas1 amaglanmis ancak

iktidar grubu mensuplarinin oylariyla reddedilmistir.
Madde 27

703 sayili KHK ile eklenen Ek Madde 1 ile; Kuralda elektrik iiretim, iletim, dagitim ve
tiiketim tesislerinin milli menfaatlere ve modern teknolojiye uygun sekilde kurulmasi ve
isletilmesi i¢in gerekli yiikiimliiliikleri ile ilgili olarak inceleme, tespit, raporlama, proje onay
ve kabul islemleri yapmak iizere; ihtisas sahibi kamu kurum ve kuruluglarim, bu Kanun
kapsaminda dagitim lisansi sahibi tiizel kisileri veya 6zel hukuk tiizel kisilerini gorevlendirme,
yetkilendirme veya bu tiizel kigilerden hizmet satin alma ve bu tiizel kisilerin nitelikleri,
yetkilendirilmesi, hak ve yiikiimliiliikleri ile bu tiizel kisilere uygulanacak yaptirimlar ve diger
hususlarin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle

diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.

AYM ilgili iptal kararinda; diizenlemenin Yetki Kanunu’nun (1) numaral: fikrasinin (a)

bendi uyarinca “kamu kurum ve kuruluslarinin kurulus, teskilat, gorev ve yetkilerinin
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diizenlenmesi,” kapsaminda oldugunu vurgulamis ancak Anayasa’da yapilan degisikliklerle
ilgisi kurulamadigindan ve Anayasa’da yapilan degisikliklere uyum saglamak amaci

tasimadigindan Anayasa’nin miilga 91. Maddesine aykir1 bularak iptal etmisgtir.

Teklifle; proje onay ve kabul islemlerinin gergeklestirilmesine iliskin personel ve
kaynak kullanimi giderlerinin ne sekilde karsilanacag: diizenlenmek istenmektedir. Ancak bu
diizenleme iiretim, iletim, dagitim ve tiiketim tesislerinin kurulmasi ve isletilmesinde ihtisas
sahibi kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel hukuk tiizel kisilerine inceleme, tespit ve raporlama
islemlerinin yam sira “proje onay ve kabul islemleri” yetkisinin de 6zel sektore verilebilmesine

zemin hazirlamaktadir.

Soz konusu onay ve kabul yetkisinin 6zel kurumlara taninmasi ileride 6nemli sorunlar
yaratabilme potansiyeline sahiptir. Inceleme, tespit ve raporlama islemleri igin 6zel hukuk tiizel
kisilerinden hizmet alinmasi miimkiin gériilmekle birlikte nihai proje onay ve kabul yetkisinin
kamu kurumlarinda kalmasi daha saglikli olacaktir. Komisyon goriismelerinde bu konu
hakkinda endiselerimiz belirtilmis ve sundugumuz 6nerge ile “proje onay ve kabul iglemleri”
ibaresi madde metninden ¢ikarilarak bu yetkinin 6zel hukuk tiizel kisilerine devredilmesi

engellenmek istenmistir. Ancak AK Parti ve MHP milletvekilleri 6nergemiz reddetmistir.
Madde 28

660 sayil1 KHK’nin 4. maddesinde Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurulunun (Kurul) olusumu, Kurul iiyelerini atamaya yetkili merci ve Kurul tiyeligine atanma

sartlar1 diizenlenmistir.

Maddenin (1) numarali fikrasinin 6nceki halinde Kurulun; Giimriik ve Ticaret Bakanlig
ile Maliye Bakanlig:i tarafindan Onerilecek dorder aday arasindan ikiser kisi, Hazine
Miistesarligi, Sermaye Piyasas1 Kurulu ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun
bagl oldugu Bakanliklar ile Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalar Birligi ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan 6nerilecek ikiser
aday arasindan birer kisi olmak iizere, Bakanlar Kurulu tarafindan atanan dokuz iiyeden
olusacag: hiikiim altina alinmistir. KHK ile diizenleme “Kurul; biri Baskan, biri Ikinci Baskan

olmak iizere Cumhurbagkani tarafindan atanan dokuz iiyeden olusur.” seklinde degistirilmistir.

AYM ilgili iptal kararinda; Kurul baskani ve iiyelerinin gérev yaptigi kurumun

hiyerarsik bakimdan en iist konumda bulundugu ve gérev alaniyla ilgili kamu politikalarinin
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belirlenmesinde ve uygulanmasinda etkin bir otoriteye, yetki ve sorumluluga sahip oldugu
aciktir. Belirtilen nitelikleri gozetildiginde Kurul baskani, ikinci bagkani ve tiyelerinin tist diizey
kamu gérevlisi sifatina haiz olduklan sonucuna varilmaktadir. Bu itibarla kuralin 7142 sayili
Kanun’un 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin (d) bendinin “(...) {ist kademe kamu
yoneticilerinin atanmalar1 ile gorevlerine son verilmesine iliskin usul ve esaslarin
diizenlenmesinin saglanmas; (...) ile bu bent kapsamindaki ilgili hitkiimlerin degistirilmesi
veya yiiriirlikten kaldirilmasi” hitkmii kapsaminda oldugunu ancak iist diizey kamu gérevlisi
niteliginde olan Kurul bagkani, ikinci bagkam ve iiyelerinin atanma usuliinii diizenleyen
maddenin Anayasa’da yapilan degisikliklerle ilgisinin olmadigi gerekgesi ile Anayasa’da
yapilan degisikliklere uyum saglamak amaci tagimadigindan Anayasa’nin miilga 91. maddesi
uyarinca verilen KHK ¢ikarma yetkisinin amag ve kapsam iginde degerlendirmemis ve miilga

91. maddesi geregi iptal etmistir.

Teklif ile Kurul tiyelerinin farkli uzmanlik alanlarini temsil etmesini saglayan segim
usulii ve iiyelik igin aranan hukuk, iktisat, mithendislik, isletme veya maliye dallarinda yurt i¢i
ya da yurt diginda en az dért yillik yiiksek dgrenim gormiis, mesleki agidan yeterli bilgi ve
deneyime sahip bulunan ve meslekleri ile ilgili olarak kamu veya 6zel sektorde en az 10 yil
calismig olma sartlar1 geri getirilmemektedir. Kurul iiyelerinin farkli uzmanlik alanlarinda
yiiksek nitelik ve tecriibe sahibi kisilerden olusmasmi saglamak amaciyla Komisyon

goriismelerinde sundugumuz Snergemiz Cumhur Ittifak iiyelerinin oylariyla reddedilmistir.
Son Soz;

2/3077 esas numarali Baz1 Kanunlar ile 660 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, usul ve esas bakimindan ciddi anayasal, kurumsal
ve yasama ilkeleriyle bagdasmayan eksiklikler igermektedir. Teklifin yalnizca Plan ve Biitge
Komisyonunda ele alinmasi, Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlarina dayali diizenlemeler
icermesine ragmen Anayasa Komisyonunda goriisiilmemesi ve teklifteki ilgili kanunlarin
alanina giren pek ¢ok maddenin Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu ve Sanayi,
Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu gibi tali komisyonlarinca
degerlendirilmemesi etkin, kapsamli ve ihtisasa dayali yasa yapilmasina engel olmaktadir. Bu
usul eksiklikleri, teklifin teknik denetim ve ihtisas komisyonu degerlendirmesinden yoksun
bigimde sekillenmesine yol agmugtir. Ayrica teklifin geneli iizerine yapilan miizakerelerde,

muhalefet partilerinin tiim dnerge ve elestirilerinin reddedilmesi, katilimc1 ve ¢ogulcu yasama
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anlayism fiilen gegersiz kilmig; komisyon galismalar sadece yiiriitmenin iradesinin seklen

onaylandig1 bir prosediir haline gelmistir.

Bunun yani sira, teklifin igerigi de birgok baslikta kamu yarari, kurumsal liyakat,
denetim ve hesap verebilirlik ilkeleri agisindan ciddi sakincalar barindirmaktadir. Diyanet Isleri
Baskanligina dair yapilan diizenlemelerde, miilakat uygulamasinin devam ettirilmesi, Sayistay
denetiminin disina ¢ikilmasi, yurt disi temsilciliklerde kaynak israfina yol agabilecek
yapilanmalar ile egitimde yetkinligi tartigmali personel uygulamalarina dair endiseler
giderilmemistir. Enerji ve niikleer teknoloji alamndaki diizenlemelerde ise, Tiirkiye’nin niikleer
kapasitesini gelistirecek yerli teknolojilerin Oniinii agacak yapisal bir vizyon sunulamamus;

aksine TENMAK ve benzeri kurumlar eliyle kurumsal zayiflama devam ettirilmistir.

Tiim bu gerekgelerle, s6z konusu teklifin hem sekil hem de igerik bakimindan ciddi
eksiklikler tasidig1 ve demokratik, nitelikli yasa yapma siireglerinden uzaklastigi kanaatiyle,
[Y1 Parti Grubu olarak 2/3077 esas numarali Baz1 Kanunlar ile 660 Sayili Kanun Hiikmiinde

Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine kars1 oy kullaniyoruz.

Ayyiice Tiirkes Tas Erhan Usta
Adana Samsun
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MUHALEFET SERHi

1. KANUNUN GENELi UZERINDE BILGILENDIRME VE DEGERLENDIRME

21 Ocak 2017 tarihli ve 6771 sayih Kanun ile Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda yapilan
degisiklik sonucu, Tiirkiye’de parlamenter hiikiimet sisteminden Cumhurbagkanhgi Hikiimet
Sistemine gegilmistir. Anayasal sistemde gergeklesen bu kokli doniisiimiin ardindan, yeni
hiikiimet sistemine uyum saglamak amaciyla 10 Mayis 2018 tarihli ve 7142 sayili Kanunla,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan Bakanlar Kuruluna gesitli kanun ve kanun hitkmiinde

kararnamelerde degisiklik yapma yetkisi verilmistir.

Bu yetkiye istinaden hazirlanan ve 9 Temmuz 2018 tarihinde yiiriirlige giren 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile, yeni hiikiimet sisteminde iglevini yitiren “Basbakan”, “Basbakanlik”,
“Bakanlar Kurulu”, “kanun tasarisi” ve “tiiziik” gibi ibareler mevzuattan gikarilmis; baz1 alanlarda
diizenleme yetkisinin Cumhurbaskanhig kararnamelerine ait oldugu gerekgesiyle ilgili hususlarda

gerekli degisiklikler yapilmistir.

Ancak Anayasa Mahkemesi, 7 Aralik 2023 tarihli ve E:2018/117, K:2023/212 ile E:2021/125,
K:2023/213 sayili kararlariyla, 703 sayili KHK ile getirilen pek ¢ok diizenlemeyi iptal etmistir.
Iptal kararlarinin gerekgelerinde, ilgili hilkiimler arasinda Anayasa’mn miilga 91. maddesi
uyarinca Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenmesi miimkiin olmayan alanlara miidahale
edildigi; ayrica 703 sayil KHK’nin dayanagi olan 7142 sayili Yetki Kanunu kapsaminda

bulunmayan konulara yer verildigi belirtilmistir.

Bu cercevede hazirlanan Kanun Teklifi ile, Anayasa Mahkemesi kararlarinin uygulanmasi ve
dogabilecek hukuki bosluklarin giderilmesi amaglanmaktadir. Yiiksek Mahkemenin iptal
kararlarinda yer alan gerekgeler dikkate alinarak, daha once 703 sayih KHK ile yapilan
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diizenlemelerin nemli bir boliimii aynen, bir kismi ise igerigi ve diizenleme tarihi esas alinarak

yeniden ele alinmak suretiyle kanun haline getirilmektedir.

Bu kapsamda, teklif ile Diyanet Isleri Bagkanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Tiirkiye
Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu, Maden ve Petrol [sleri Genel Miidiirliigii, Rekabet
Kurumu ile Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu'nun teskilat yapilari,
gorev ve yetkileri, personel rejimi ile mali ve sosyal haklari yeniden diizenlenmekte; ayrica bu
kurumlarin yiiriittiigii is ve islemlere iliskin idari ve mali esaslara yasal dayanak kazandirilmasi

hedeflenmektedir.

Ancak kanun teklifi tali komisyonlardan Anayasa Komisyonu, Milli Egitim, Kiltiir, Genglik ve
Spor Komisyonu ve Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabi Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunda
goriisiilmeden sadece Plan ve Biitge komisyonunda tek giinde goriisiilerek yasalastirilma gabast i¢
tiiziik geregince komisyonlarm islevsel olarak kullaniimadiginin ve kanun teklifinde yer alan
maddelerin her ySniiyle incelenmediginin gdstergesidir. Plan ve Biitge Komisyonuna sunulan ilgili
kanun teklifinde, toplamda 29 madde bulunurken komisyon gériigmeleri sirasinda Gnerge ile

eklenen 1 madde ile beraber toplamda 30 madde olarak son halini almigtir.
Komisyon goriismeleri neticesinde son halini alan ilgili kanun teklifinde;
633 Sayili Diyanet isleri Bagkanligi Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Kanun | 9 madde

2690 Sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun Muafiyetleri ve Bazi Diizenlemeler Yapilmasi

Hakkinda Kanun | 6 madde

2863 Sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu | 3 madde

3213 Sayili Maden Kanunu | 3 madde

4054 Sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun | 2 madde

4628 Sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hk. Kanun | 2 madde

4865 Sayil Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii Hakkinda Mali Hiikiimler ve Muafiyetlere iliskin

Kanun | 2 madde
6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu | 1 madde

660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname | 1 madde,
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olmak iizere toplamda 28 madde hakkinda diizenleme yapilmaktadir. Ayrica yiiriirliik ve yiiriitme

maddesiyle birlikte kanun teklifi toplamda 30 maddeden olugmaktadir.

Ilgili kanun teklifi, yasama organinin etkili ve hukuka uygun kullamlmadigmmn bir kez daha
gostermektedir. Hukukun {istiinliigii ve baglayiciligi yok sayilarak Anayasa Mahkemesi’nin iptal
kararlarina kars1 aym amag ile farkli sdylemler belirtilerek yine istenilen diizenlemeler yapiimaya
cahisilmaktadir. I¢ Tiizik geregince kanun teklifinin Anayasa’ya uygunlugu yeterince
incelenmemistir. Tali komisyonlarda goriisiilmemistir. Kanun hiikkmiinde kararnamelerdeki hukuki
sorunlar ek diizenlemeler ile giderilmeye ¢alisilmaktadir. Torba kanun tekliflerine bastan beri hayir
dememizin haklilig1 bir kez daha kanun teklifindeki amag, konu ve kapsamin birbirinden gok farkli
oldugu diizenlemelerin tek bir kanun ile diizenlenmesi ile yasalastirilmak istenmesi hukuki
garabeti gostermektedir. Torba kanun uygulamasi, Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk
devleti ilkesini zedelemekte; ozellikle bu ilkenin bir geregi olan hukuki belirlilik ve
ongoriilebilirlik esaslariyla agik¢a gelismektedir. Her ne kadar s6z konusu yontemin anayasal
ilkelere aykirihigi defalarca dile getirilmigse de iktidar bu uygulamadan vazgegmemekte ve bu

durum Anayasa'nin sistematik sekilde ihlali anlamina gelmektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin 07/12/2023 tarihli 2018/117 Esas 2023/212 Karar sayil karari ile iptal
edilen hususlarda diizenleme yapilmistir. ilgili Anayasa Mahkemesi karar1 incelendiginde
Anayasa’nin 87. maddesinde kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; yine anilan maddenin
6771 sayili Kanun’la degistirilmeden onceki halinde “Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek” TBMM nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmis;

miilga 91. maddesinde ise KHKlarin hukuksal rejimi belirlenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin (TBMM) daha onceki hiikiimet sisteminde yer alan Bakanlar
Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi verebilecegini hiikkme baglayan ve KHK’larin hukuksal rejimini
diizenleyen Anayasa’nin 91. maddesi 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 9/7/2018 tarihinde yiiriirliige giren 16.
maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmis, bdylece KHK ¢ikarilabilme imkanina anayasal olarak son
verilmigtir. Ancak 6771 sayih Kanun’la Anayasa’ya eklenen gegici 21. maddenin (F) fikrasinin
birinci ciimlesinde “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte yiiriirliikte bulunan kanun hitkmiinde
kararnameler, tiiziikler, Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikler ile

diger diizenleyici islemler yiiriirliikten kaldirilmadikga gegerliligini siirdiiriir.” denilmek suretiyle
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Anayasa’nin 91. maddesinin yiiriirliikten kaldirilma tarihine kadar ¢ikarilmis ve yiriirlitkte
bulunan KHK’larin gegerliliklerini siirdirmeye devam edecegi hiikme baglanmigtir. Amlan
fikranin ikinci climlesinde ise “Yiiriirliikte bulunan kanun hiikmiinde kararnameler hakkinda 152
nci ve 153 iincii maddelerin uygulanmasina devam olunur.” hitkmiine yer verilmistir. S6z konusu
ciimlede Anayasa’nin, KHK’larin iptal davasi yoluyla Anayasa’ya aykirihigmn ileri
stirtilebilmesine iliskin 150. ve 151. maddelerine agik¢a yer verilmemis ise de anilan hiikmii
yorumlayan Anayasa Mahkemesi iptal davasi yoniinden de olagan KHK’lara iliskin yargisal

denetim yetkisinin devam ettigini kabul etmistir.

Miilga normlarin niteliklerini dikkate alan Anayasa Mahkemesi mevcut KHK’larin Anayasa’ya
uygunluk denetiminde Anayasa’nin miilga 91. maddesinin 6lgii norm olarak dikkate alinmaya
devam edilmesi gerektigine karar vermistir. Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararinda igerik
bakimindan Anayasa’ya uygunluk denetiminde Anayasa’nin iistiinligii ve baglayicihgr ilkesi
geregince kural olarak denetimin yapildigi tarihte yiiriirliikte bulunan normlarmn 6lgii norm olarak
dikkate alinacagi, ancak anayasa yargisi denetimine tabi bir norm, olusturuldugu siiregte gegerli
olan yetki kurallar esas alinarak viicut buldugundan bu unsura iliskin denetimin -yiiriirliikten
kalkmis olsa dahi- o tarihteki kurallar esas alinarak yapilmasi gerekecegi ifade edilmistir.
Gegerliligini siirdiiren ve yetki unsuru bakimindan da anayasal denetime tabi olan KHK’larin
cikarllmas: sirasindaki anayasal yetkinin kaynagini, ilga edilmis olsa da Anayasa’mmn 91.
maddesinin teskil ettigi, bu itibarla KHK ¢ikarma yetkisinin Anayasa’ya uygun olarak kullamlip
kullanilmadig1 y6niinden yapilacak denetimin ancak s6z konusu anayasal yetkinin tanimlandigi,
konu yéniinden kapsam ve sinirlarinin ¢izildigi normun 6lgii alinmasi suretiyle gergeklestirilecek

bir inceleme ile miimkiin olabilecegi belirtilmistir.

Anayasa’min miilga 91. maddesinde diizenlenen KHK’lar islevsel yonden yasama islemi
niteliginde oldugundan bu kurallarin yargisal denetimlerinin yapilmasi gorev ve yetkisi Anayasa
Mahkemesine verilmistir. ilgili kararda KHK’larin Anayasa’ya sekil ve esas bakimlarindan
uygunlugunun denetlenmesinden soz edilmekte olup Anayasa’ya uygunluk denetiminin igine
KHK ’nin yetki kanunu kapsaminda olup olmadiginin denetimi de girmektedir. Ciinkii Anayasa’nin
miilga 91. maddesinde Bakanlar Kuruluna ancak yetki kanununda belirtilen sinirlar iginde KHK
cikarma yetkisinin verilmesi dngoriilmiistiir. S6z konusu yetkinin disina ¢ikilmasi, KHK’y1
Anayasa’ya aykiri duruma getirir. KHK lar ile dayandiklari yetki kanunu arasinda gok siki bir bag

vardir. KHK’nin yetki kanunu ile olan bagi, KHK’y1 aynen ya da degistirerek kabul eden kanun
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ile kesilir. KHK’nin Anayasa’ya uygun bir yetki kanununa dayanmasi, Anayasa’ya uygunlugunun
6n kosuludur. Bir yetki kanununa dayanmadan ¢ikarilan veya dayandig: yetki kanunu iptal edilen
KHK ’larin igerigi Anayasa’ya aykirilik olusturmasa bile bunlarin Anayasa’ya uygunlugundan s6z
edilemez. KHK’larm Anayasa’ya uygunluk denetimi, kanunlarin denetiminden farklidur.
Anayasa’nin 11. maddesinde “Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz.” denilmektedir. Bu nedenle
kanunlarin denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa’ya uygun olup olmadi tespit edilir. KHK’lar
ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklari yetki kanununa hem de Anayasa’ya

uygun olmak zorundadhr.

Yetki Kanunu’nun genel gerekgesinde, Anayasa’da yapilan degisiklikle parlamenter hitkiimet
sistemi yerine Cumhurbaskanlig1 hiikimet sistemine gegildiginden, yeni hitkimet sistemine gegis
icin yapilan degisikliklerin ilgili kanunlarda bazi diizenlemelerin yapilmasini gerekli hale getirdigi
belirtilmis, bu kapsamda ¢ikarilacak KHK ile Cumhurbaskanligi hitkdmet sisteminin gerektirdigi
diizenlemelerin yapilmasinin ongoriildigii ifade edilmistir. Bu gergevede, Anayasa’da yapilan
degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla bazi kanun ve KHK’larda degisiklik yapilmasi igin

cikarilimistir.
2. 703 SAYILI KHK’NIN iPTALi HAKKINDA DEGERLENDIRME

Anayasa Mahkemesi, 7 Aralik 2023 tarihli karariyla, 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin
(KHK) bazi hiikiimlerini Anayasa’ya aykinn bularak iptal etmistir. S6z konusu KHK,
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegis siirecinde anayasa degisikliklerine uyum saglama

amaciyla gikarilmis olup birgok kanun ve KHKda degisiklik 6ngormekteydi.

Anayasa Mahkemesi’nin denetiminde, KHKlar yalnizca ierikleri yoniinden degil; konu, amag,
kapsam ve ilkeleri agisindan da dayandiklar yetki kanununa ve Anayasa’ya uygunluk bakimindan
degerlendirilmektedir. Anayasa’nin miilga 91. maddesi, belli konularm KHK ile diizenlenmesini
yasaklamigtir. Ayni sekilde miilga 163. maddede biitgede degisiklik yapilmasinin KHK ile
miimkiin olamayacag1 agikga ifade edilmistir. Bu gergevede, Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin
yalnizca yasak alana girmeyen konularla sl oldugu agiktir. Yetki kanununa dayanmayan,
kapsamini ve amacini asan veya yasak alana giren diizenlemeler Anayasa’ya aykirilik

olusturmaktadir.

Nitekim Mahkeme kararinda, bu hususlara 6zellikle dikkat gekilmis; 703 sayili KHK’ nin bazi

hiikiimlerinin yetki kanununun kapsamina girmedigi, bazilarmin KHK ile diizenlenmesi yasak
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olan hak ve ozgiirliiklere iliskin oldugu, bazi kurallarin ise igerik itibarryla Anayasa’ya aykirilik
tagidign belirtilmistir. Ozellikle KHK nin sadece sekli uygunluk agisindan degil, igerik agisindan

da anayasallik denetimine tabi oldugu, kararin gerekgelerinde agikga vurgulanmistir.

Kararda iptal edilen diizenlemeler bakimmndan (Birgok madde 5 Haziran 2024 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan Anayasa Mahkemesinin Iptal Kararlaridir), TBMM’ye 12 aylik bir siire
taninmis ve bu siirenin Haziran 2025°te dolacak olmasi sebebiyle ilgili kanun teklifleri gindeme
alinmistir. Bu durum, yiiriitme organinin anayasa degisikliklerine uyum adi altinda gergeklestirdigi

bazi diizenlemelerin, anayasal sinirlar gozetilmeden yapildigin ortaya koymaktadir.

703 sayih KHK, yeni hiikiimet sisteminin ilk uygulamalarindan biri olarak, Cumhurbagkaninin
goreve basladigi 9 Temmuz 2018 tarihinden hemen sonra yiiriirliige girmistir. Ancak kararname,
yalnizca teknik uyum diizenlemeleriyle smirli kalmamus; yiriitme yetkisinin kapsami ve
kullanimina iliskin ¢ok sayida anayasal siniri fiilen asan miidahaleler igermistir. Ozellikle, yasama
organini etkisizlestiren ve yiirlitmenin yetki alanimi genisleten diizenlemeler, Anayasa’nin temel

ilkeleriyle bagdasmamaktadir.

Sonug olarak, Anayasa Mahkemesi’nin bu karari, anayasal smirlar gozetilmeksizin ¢ikarilan
KHK’larin yasama yetkisinin ihlali anlammna geldigini tekrar gostermistir. Bu gergevede
TBMM’nin 6niinde bulunan diizenleme siirecinde, yalnizca iptal edilen hiikiimlerin yeniden
diizenlenmesi degil, anayasal yetki sinirlarmin ve kuvvetler ayrilig1 ilkesinin gozetilmesi yoniinde

bir irade ortaya konulmasi gerekmektedir.
3. MADDELER HAKKINDA DEGERLENDIRMELER

Madde 1-  Anayasa Mahkemesi’nin 703 sayili KHK’nin 141. maddesine yonelik iptal karar,
yiiriitme yetkisinin smirlandirilmasi ve yasama organmin diizenleme yetkisinin korunmasi
agisindan 6nemli bir adimdir. Bu gergevede, 633 sayil Kanun’da yapilan yeni diizenlemeler, iptal

kararinin gerekgeleri dogrultusunda ve uygulamadaki ihtiyaglar dikkate alinarak hazirlanmustir.

Diyanet isleri Baskanligi’na verilen dini yayinlari inceleme, miitalaa verme, namaz vakitleri ile
dini giin ve geceleri tespit etme gibi gorevler yeniden sekillendirilmistir. Ozellikle Kur’an-1 Kerim
meallerinin igerigi bakimindan denetlenmesi, sakincali bulunan meallerin durdurulmasi ve
toplatilmasi yetkisinin yargi mercileri araciligiyla kullanilmasi dini hassasiyetlerin dengelenmesi

acisindan dikkatle izlenmesi gereken bir alandir.
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Kurul’un idari ve mali islerinin profesyonel bir sekreterlik araciligiyla yiiriitilmesi ngdriilmesi
ise kurumsal isleyisin daha verimli hale getirilmesi amacin1 tagimaktadir. Ote yandan, 6zel kisi ve
kuruluslarin yayin inceletme taleplerine dair iicretli degerlendirme uygulamasinin kaldirimasi,

Baskanligin kamusal niteligini giiglendiren bir adimdir.

Madde ile Anayasa ve 633 Sayih Kanunla verilen "din konusunda toplumu aydinlatmak"
sorumlulugu kapsaminda resmi kurumlarca incelenmesi talep edilen dini yaymnlarin incelenmesi
ve miitalaa verilmesi ile namaz vakitleri, dini giin ve gecelerin tespit ve ilan edilmesi, bunun igin
gerekli galigmalarin yiiriitiilmesi, Kur'an-1 Kerim meallerinin Bagkanlik ile diger kamu kurumlari,
ozel kisi ve kuruluglarin talebi iizerine veya re'sen incelenmesi ya da incelettirilmesi gorevleri
besinci fikraya (g), (h) ve (1) bentleri olarak eklenmektedir. [slam'in temel kaynagindan biri olan
Kur'an-1 Kerim'in, dogru anlasilmasi bakimindan da dinin temel nitelikleri agisindan sakincalt
oldugu kurul tarafindan tespit edilen meallerin yetkili ve gorevli yargi mercilerine yapilan bagvuru
iizerine basim ve yayiminin durdurulmas, toplatilmasi ve imha edilmesi ile internet ortamindan
yapilan yaymlara yonelik de igerigin ¢ikarilmasi ve erisimin engellenmesi karari verilebilmesi
yoniinde diizenleme yapilmaktadir. Kurul iiye ve uzmanlarinin asli gorevlerini daha verimli ve
saglikli yapabilmeleri amaciyla kurulun idari ve mali islerinin kurul sekreterligi tarafindan
yiiriitiilmesi 6ngoriilmekte; 6zel kisi veya kuruluslarca incelenmesi talep edilen dini yayinlarin
bedeli karsiliginda incelenmesi ve miitalaa verilmesi gorevine yonelik besinci fikranin (e) bendi
hiikmii yiiriirlikten kaldirilmaktadir. Bu diizenlemelerin uygulamadaki etkileri yakindan takip
edilmelidir. Ayrica bu diizenlemeyle ilgili gerekli denetim faaliyetleri yuriitiilmelidir. Gerek
kurumun i¢ denetim mekanizmast gerekse Sayistay denetimlerinin etkin bir sekilde yapilmasi
gerekmektedir. Boylelikle seffaflik saglanirken hesap verilebilirligin etkinliginin saglanmasi

acisindan da yanhs is ve islemlerin dniine gegilmis olunacaktir.

Madde 2- Anayasa Mahkemesi’nin 703 sayilt KHK’nin 141. maddesiyle 633 sayili Kanun’un
6. maddesinde yapilan degisiklikleri iptal etmesi, yasama yetkisinin kanunla ve dogrudan TBMM
eliyle kullanilmas1 gerektigine dair anayasal ilkenin bir yansimasidir. Bu baglamda, iptal kararinin
gerekgeleri dikkate alinarak yapilan yeni diizenleme, daha 6nce KHK ile getirilen hiikiimlerin
kanun diizeyine taginmasini ve bdylece anayasallik denetimine uygun hale getirilmesini

amaglamaktadir.
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Yapilan diizenlemeyle, Mushaflari inceleme ve Kiraat Kurulu’nun yapisi, gorev ve yetkilerine
iliskin hususlar a1k bir sekilde yeniden tanimlanmaktadir. Bu durum, Kurul’un hem idari igleyisini
hem de dini metinler iizerindeki denetimini yasal zemine oturtmak agisindan dnemlidir. Ozellikle
Kur’an-1 Kerim’in mushaf halindeki basimlarinin ierik ve kiraat agisindan denetimi gibi hassas
konularin anayasal gercevede giivence altina alinmig bir yapi tarafindan yiiriitiilmesi hem dini
standartlarn korunmasi hem de kamu giiciiniin sinirlarinin belirlenmesi bakimindan olumlu bir

adimdr.

Madde metni ile ilgili kanunda diizenleme yapilmak istenilmis ise de gene norm hiyerarsisi ve
kanun yapma ozii ve teknigi dikkate alnmadan yonetmelikle diizenleme yapilmasi yetkisi
verilmektedir. Anayasa'min Baslangig kisminin dordiincii paragrafinda kuvvetler ayriliginin
"...Devlet organlari arasinda ustiinlik siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve
gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla simirl medeni bir is bolimii ve is birligi
oldugu...” ifade edilmektedir. Anayasa’nin 6. maddesinde “Higbir kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.” denilmis; 7. maddesinde “Yasama yetkisi
Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” hiikmiine yer
verilmistir. Anayasanmn anilan hitkiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden yasama yetkisinin
genel ve asli bir yetki olmasi, TBMM'ye ait bulunmasi ve devredilememesi kargisinda kanun
maddesinin son kisminda belirtilen "Mushaflar, ciizler halindeki Mushaflar, mealli Mushaflar ile
sesli, goriintiili ve elektronik ortamda hazirlanan Kur'an-1 Kerim basim ve yayim kriterleri
yonetmelikle diizenlenir.’ ibaresinin TBMM  tarafindan cikartilacak kanun maddesi ile

diizenlenmesi daha uygun olacaktir.

Madde 3- Anayasa Mahkemesi’nin 703 sayih KHK’nin 141. maddesiyle 633 sayili Kanun’un
7. maddesinde yapilan degisiklikleri iptal etmesi, yasama yetkisinin kanunla kullanilmasi
gerektigini bir kez daha vurgulamistir. Bu iptal kararinin ardindan yapilan yeni diizenleme,
Anayasa'ya uygunluk saglamak amaciyla s6z konusu hiikiimlerin TBMM eliyle ve kanuni bir

dayanakla yeniden yiiriirliige konulmasidur.

Yeni diizenleme ile Din Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Dini Yayimnlar Genel Miidiirliigti ve Yonetim
Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin gorev ve yetkileri daha agik ve sistematik bir cercevede yeniden
belirlenmektedir. Bu degisiklikler, Diyanet Isleri Baskanhig'nin hizmet alanlarini daha etkin,

seffaf ve anayasal smnirlar igerisinde yiirlitmesini amaglamaktadir.
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Ozellikle din hizmetlerinin sunumu, dini yayin faaliyetlerinin denetimi ve idari yapilarin isleyisine
dair gérev tammlarimin netlegtirilmesi hem kurumsal etkinligi artirmakta hem de hukuki giivenlik
ilkesine katki saglamaktadir. Yapilan diizenlemeler ile Diyanet isleri Bagkanligi’na genis yetkiler
verilmekte olup sunulacak hizmetler ve esaslari sorumlu idare olarak hesap verebilirlik ve kamu
hizmetlerinin etkin kullanilmasinin hakkaniyetli sekilde sunulabilmesi agisindan seffaf sekilde
yapilmasi ve Sayistay tarafindan incelenmesi sonrasinda kamuoyunun da bilgilendirilmesi

gerekmektedir.

Madde 4- Anayasa Mahkemesi’nin 703 sayilt KHK nin 141. maddesiyle 633 sayili Kanun’un
10. maddesinde yapilan degisiklikleri iptal etmesi, yasama yetkisinin yiirlitme tarafindan KHK
yoluyla degil, dogrudan yasama organi eliyle kullanilmas: gerektigini agik¢a ortaya koymustur. Bu
kapsamda yapilan yeni diizenleme, iptal edilen hitkiimlerin kanun diizeyinde yeniden yiiriirliige

konmasini saglamaktadir.

Diizenleme ile Bagkanlik miisaviri, Bagkanlik miiftiisii ve Bagkanlik vaizi unvanmni tasiyan
personelin merkez veya tasra teskilatinda gorevlendirilmesine Bagkan'n karar verebilmesi
yoniinde yetki tanimlanmakta; ayrica Bagkanliga ait kadrolara ilk defa agiktan atanacak personelin
atama usulleri belirlenmektedir. Bu, idari esnekligin artirilmasi ve kurum i¢i personel

planlamasinin daha etkin yiiriitiilmesi agisindan énemlidir.

Ancak soz konusu gorevlendirme ve atama yetkilerinin Baskan’a genis bigimde tanimlanmasi,
idari takdir yetkisinin sinirlarinin dikkatle belirlenmesini ve liyakat ilkesine aykiri uygulamalarin
onlenmesini gerekli kilmaktadir. Bu gercevede, diizenlemenin uygulamada seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkeleriyle uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesi hukuk devleti ilkesinin korunmasi agisindan
onem tagimaktadir. S6zlii sinav basari sirasina gore atanacak olan personel igin miilakat sistemi
kaldirilmalidir. Miilakat sisteminin tamamen keyfi diizenlemelere sebebiyet verdigi hatta hakki
olan kisilerin atanamamasi sonucunda yasamlarina son verenlerin oldugu iilkemizde 6zellikle
Diyanet Isleri Bagkanligi’nda haksizlik olduguna iligkin hak ihlalleri ile anilmamasi
gerekmektedir. Kald1 ki liyakate en gok dikkat etmesi ve drnek olmasi gereken kurumlardan biride

Diyanet Isleri Bagkanligidir.

Madde 5-  Anayasa Mahkemesi’nin 703 sayilt KHK’nin 141. maddesiyle 633 sayili Kanun’un
13. maddesinde yapilan degisiklikleri iptal etmesi, yasama-yiiriitme yetki sinirlari bakimindan

onemli bir karardir. Bu karar dogrultusunda, iptal edilen hiikiimlerin kanunlastirilarak yeniden
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diizenlenmesi hem Anayasa’ya uygunluk hem de hukuki giivenlik ilkesi agisindan isabetli bir

yaklagimdir.

Yeni diizenleme ile hac ve umre organizasyonlarina iliskin is ve iglemler kapsaminda yapilan
harcamalarin denetlenmesi ve bu denetimin usul ve esaslarinin belirlenmesine iliskin yasal altyap:
olusturulmaktadir. Bu, kamu kaynaklarinin ve katilimcr demelerinin seffaf, hesap verebilir ve

denetlenebilir sekilde kullaniimasini temin etmek agisindan nemlidir.

Hac ve umre gibi hem dini hem de mali boyutu bulunan organizasyonlarin kamusal giivenle
yiiriitiilebilmesi igin denetim mekanizmalarinin agik bir sekilde tammlanmasi yerinde bir adimdir.
Ozellikle mali denetimin kurumsal cergevede yapilmasina imkan tantyan bu tiir diizenlemeler,
Diyanet Isleri Bagkanhgr’nin hizmet sunumundaki giivenilirligini ve sorumlulugunu

giiclendirmektedir. Sayistay’inda denetim siirecinde olmas1 gerekmektedir.

Madde 6-  Teklifin gergeve 1'inci maddesiyle, 633 sayili Diyanet Isleri Bagkanhigi Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 5'inci maddesinin besinci fikrasmin (e) bendinde yer alan, Din Isleri
Yiiksek Kurulu'nun "6zel kisi veya kuruluslar tarafindan incelenmesi talep edilen dini yayinlari
bedel karsihginda incelemek ve miitalaa vermek" gorevine iliskin hiikmiin yiriirlikten

kaldirilmasi 6ngoriilmektedir.

Ayrica, ayni Kanun’un 14’lincii maddesinin ikinci fikrasinda, Dini Yaymlar Dner Sermaye
Isletmesi’nin gelir kalemleri arasinda, Kurul tarafindan séz konusu gorevin yerine getirilmesi
karsihiginda elde edilen gelirler de sayildigindan, bu hiikmiin de teklif kapsaminda metinden

¢ikarilmasi diizenlenmektedir.

Bu degisiklikle birlikte, Din Isleri Yiiksek Kurulu'nun kamu dis1 kisi ve kuruluslardan iicret
karsilig1 miitalaa talebi almasina yonelik uygulamanin sona erdirilmesi ve buna bagh olarak déner
sermaye gelir diizenlemelerinin de mevzuatla uyumlu hale getirilmesi amaglanmaktadir. Kanun
teklifinin 1 inci maddesi ile uyumlastirilmasi amaciyla diizenlenmistir. Her ne kadar kamu digindan
miitalaa talebi alinmayacak olsa dahi, her bir siirecin kurumun i¢ denetimine ve Sayistay

denetimine agik olmasi gerekmektedir.

Madde7-  Anayasa Mahkemesi'nin 703 sayih KHK’nin 141. maddesiyle 633 sayili Kanunun
18/A maddesinde yapilan degisiklikleri iptal etmesi, idari yapiya iligkin diizenlemelerin kanunla

yapilmas1 gerektigine dair anayasal ilkenin bir sonucudur. Bu dogrultuda yapilan yeni diizenleme,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 210)



—141 -

iptal edilen hiikmiin yerini alacak sekilde yasal zemine dayali ve anayasa ile uyumlu bir yapi

kurmay1 amaglamaktadir.

Yapilan degisiklikle, Diyanet Isleri Bagkanligi’nin yurt dig1 teskilatinin Bakanliklar gibi ateselik
ve miisavirliklerden olusmasi 6ngériilerek kurumsal yapinin giiglendirilmesi hedeflenmektedir. Bu
diizenleme, Bagkanligin yurt disindaki hizmetlerini daha kurumsal, diplomatik teamiillerle uyumlu

ve devletin diger organlariyla koordineli bigimde yiiriitebilmesine olanak saglayacaktir.

Ayrica, yurt diginda gérev yapan sozlesmeli personelin ddemelerine esas iist sinirin yeniden
belirlenmesi, mali disiplini saglarken ayni zamanda hizmet kalitesini siirdiirebilecek makul ve
esnek bir gergeve olusturma niyeti tasimaktadir. Ozellikle yurtdisindaki vatandas ve soydaglara
yonelik din hizmetleri, Kiiltiirel baglarin korunmasi ve temsil gorevi agisindan bu tiir kadro ve

6deme diizenlemeleri 6nem arz etmektedir.

Bu diizenlemenin hem hukuki mesruiyet agisindan saglam bir zemine oturtulmas: hem de
uygulamada seffaf ve denetlenebilir bicimde hayata gegirilmesi, kamu ydnetiminde etkinlik ve

giivenin artmasina katki saglayacaktir.

Madde 8- Anayasa Mahkemesi’nin, 703 sayili KHK’nin 141. maddesiyle 633 sayili Kanunun
33. maddesinde yapilan degisiklikleri iptal etmesi, yasama yetkisinin yiirlitme organi eliyle
sinirlarinin agilmasina karsi anayasal bir denetim olarak degerlendirilmelidir. Bu kapsamda yapilan
yeni diizenleme, iptal kararinin gerekgelerine uygun olarak, ayn1 icerikteki hiikkmiin kanuni bir

dayanaga kavusturulmasi amacini tagimaktadir.

Yeni diizenleme, dini bilgi, kiiltiir ve tecriibesiyle taninmis kisilerden Din Igleri Yiiksek Kurulu
calismalari kapsaminda yararlanilmasini miimkiin kilmaktadir. Bu kapsamda s6z konusu kisilere
rapor, teblig, makale, kitap hazirlatilmasi, terciime yaptirilmasi ve vaaz verdirilmesi gibi gorevler
verilebilecektir. Bu, Kurul’un ilmi derinligini ve toplumsal etkisini artirmay1 amaglayan islevsel

bir adimdir.

Ancak bu tiir dis katkilarin seffaf kriterlerle belirlenmesi, liyakat esasina gore yiiriitiilmesi ve dini
alandaki farkli kanaatleri g6z ardi etmeyen bir yaklagimla uygulanmasi bilyiik 6nem tasimaktadir.
Boylece hem nitelikli dini iceriklerin ortaya ¢ikmasi hem de kamu gorevinin tarafsizlik ve esitlik

ilkeleri gergevesinde yiiriitiilmesi saglanabilir.
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Madde 9-  Anayasa Mahkemesi'nin 703 sayili KHK’nin 141. maddesiyle 633 sayili Kanuna
eklenen Ek 6. maddeyi iptal etmesi, yasalarin yalnizca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
¢ikarilabilecegi ve asli diizenleme yetkisinin yiiriitme organi eliyle kullanilamayacag: yoniindeki
anayasal ilkeye dayanmaktadir. Bu iptal kararina uygun olarak yapilan yeni diizenleme, s6z konusu
hikmiin kanun diizeyinde ve Anayasa'ya uygun sekilde yeniden yiiriirlige konmasini

amaglamaktadir.

Yeniden diizenlenen hiikiimle, Diyanet Isleri Bagkanlig1 tarafindan yapilan sinavlarda gorev alan
personele Sdenecek iicretlerin usul ve esaslarmin belirlenmesi 6ngoriilmektedir. Bu, smav
siireglerinin mali ve idari yoniiniin agik kurallarla diizenlenmesi bakimindan énem tagimaktadir.
Ozellikle smav gorevlendirmelerinin yaygin oldugu bir kurumda, iicretlendirme sisteminin
objektif ve denetlenebilir sekilde belirlenmesi hem ¢alisan motivasyonu hem de kamu

kaynaklarinin etkin kullanimi agisindan yerinde bir adimdir.

Ancak bu tiir diizenlemelerde, iicretlendirme kriterlerinin seffaf, adil ve performansla uyumlu
bi¢imde belirlenmesi; ayrica olasi keyfi uygulamalarin dniine gegecek denetim mekanizmalarinin

ongoriilmesi hukuk devleti ilkesi bakimindan vazgegilmezdir.

Madde 10-  Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastrma Kurumu (TENMAK), 57 sayih
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulmug ve Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, Ulusal Bor
Arastirma Enstitiisii ile Nadir Toprak Elementleri Arastirma Enstitiisiinii biinyesine alarak
kapsamli bir ulusal Ar-Ge kurumu niteligi kazanmustir. Bu kapsamda, 2690 ve 4865 sayil
kanunlara iliskin yapilan diizenlemeler, Anayasa Mahkemesi'nin 7/12/2023 tarihli kararlar

dogrultusunda sekillendirilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin, 703 sayili KHK ile yapilan baz1 degisiklikleri iptal etmesi nedeniyle, bu
hiikiimlerin yasama yetkisi cercevesinde yeniden kanuni diizenleme ile yiiriirliige konulmas
gerekliligi dogmustur. Yeni diizenlemeyle, TENMAK n tiizel kisiligi ve faaliyet alanlariyla
dogrudan ilgili olan mali muafiyetlerin korunmasi ve devam ettirilmesi amaglanmstir. Bunlar
arasinda kurumlar vergisinden istisna tutulma, faaliyetlerine iligkin islemlerde vergi ve harglardan
muafiyet, dava ve icra takiplerinde teminat aranmamas, ruhsat ve ilmiihaber gibi prosediirlerde

istisna getirilmesi gibi kritik kolayliklar yer almaktadir.

Ayrica, TENMAK ' yiiriittiigii ve destekledigi projelere iliskin olarak 6zel hesap agilmasi, kamu

ve 6zel sektor desteklerinin bu hesaplar {izerinden izlenmesi gibi hiikiimler de kurumun mali
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esnekligini koruyacak sekilde yeniden kanun metnine dahil edilmistir. Bu, Ar-Ge niteligindeki

faaliyetlerin siirdiiriilmesini ve kaynak kullaniminin daha etkin yonetilmesini saglayacaktir.

Ulusal bir Ar-Ge kurumu olan TENMAK'in mevcut mali muafiyetlerden yararlanmaya devam

etmesi gerekliligi diizenlemistir.

Diger yandan 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 117 nci maddesinin (c) bendiyle
degisiklik yapilan 4865 sayili Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii Kurulmasi Hakkinda Kanunun,
Anayasa Mahkemesinin ayni karariyla iptal edilen 18 inci maddesinde TENMAK'a taninmus olan;
birinci fikrasindaki kurumlar vergisine iliskin muafiyet, ikinci fikrasindaki Kurumun faaliyetleri
dolayistyla yapilan islemler yoniinden taninan vergi ve harg muafiyeti ile agilacak dava ve icra
takiplerinde teminat aranmasina iliskin muafiyet ve dordiinci fikrasindaki aragtirma ve
incelemeler igin ilmiihaber, ruhsatname veya imtiyaz alinmasina iligkin muafiyet diizenlemeleri
maddeye aynen, madde metninde yer alan giimriik vergisine iliskin muafiyet ise 4865 sayili
Kanunun ayni maddesinin iigiincii fikrasindaki glimriik vergisi muafiyetine iligkin hikiim nazara
alarak uyarlanmak suretiyle ulusal bir Ar-Ge kurumu olan TENMAK'in anilan Kanun
kapsamindaki mevcut mali muafiyetlerden de yararlanmaya devam etmesi amaglandigt

belirtilmistir.

4865 sayili Ulusal Bor Aragtirma Enstitiisii Kurulmas: Hakkinda Kanunun 15 inci maddesinin
Teklifle yiiriirliikten kaldirilmast ongdriilen; dordiincii fikrasinda Kuruma taninmis olan
desteklenen projelerin biitgelerine ait tutarlarin proje adina agilacak ozel hesaplara aktarilarak
izlenebilmesine iliskin hitkmiin Kurumun ihtiyaglari cergevesinde yeniden diizenlenmek suretiyle
maddelestirilmis ve besinci fikrasinda Kuruma taninmus olan Kurum tarafindan yiriitillen ve
desteklenen projeler icin diger kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslardan destek
alinabilmesi ile bu kapsamda Kuruma aktarilan tutarlarin Kurum biitgesine gelir kaydedilmeksizin
agilacak 6zel hesaplarda izlenebilmesine iligkin hiikmiin maddesi ile TENMAK'in anilan Kanun
kapsamindaki mevcut mali diizenlemelerden yararlanmaya devam etmesi amaci ile madde

diizenlenmistir.

Kuruma mali alanlarda verilen muafiyetler dikkate alindiginda Anayasa’nin 7. Maddesi geregince
Yasama yetkisi kendisinde bulunan TBMM islevsizlestirilerek ve yeteri kadar degerlendirme
yapilmadan kuruma sinirsiz yetkiler verilmektedir. Anayasa 2. Maddesinde belirtilen hukuk devleti

ilkesine aykir1 olarak idarenin hesap verebilirligi dikkate alinmadan muafiyet taninmasi ve devam
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ettirilmesi amac1 Anayasa’nin baglayicilig1 ve iistiinliigiine de aykiridir. Anayasa’nin 166. Maddesi

geregince planlama ve ekonomik durumlar yasalara aykir1 diizenlenmemelidir.

Sonug olarak, yapilan diizenlemeler hem Anayasa Mahkemesi kararlarina uygunluk saglamis hem
de ulusal stratejik oneme sahip bir kurum olan TENMAK in faaliyetlerini siirdiirebilmesi igin
gerekli mali ve idari altyapinin korunmasini hedeflemistir. Bu yoniiyle hem hukuk devleti ilkeleri
gozetilmis hem de bilimsel arastirma ve teknolojik gelisme kapasitesinin sekteye ugramamasi
giivence altina alinmaktadir. Ancak taninan muafiyetlerin vergi kanunlarma uyumlulugu ve
muafiyet taninmasina dair usule dikkat edilmesi gerekmektedir. Yasama ve vergi teknigi agisindan
yeniden gozden gegirilmelidir. Burada bir hata yapilmadan ve biirokratik sorunlara sebebiyet
vermeden dnce ¢oziilmesi agisindan Hazine ve Maliye Bakanhg ve Gelir Idaresi Baskanliginin

goriismelerinin alinmasi yerinde olacaktir.

Madde 11-  Anayasa Mahkemesi'nin 7/12/2023 tarihli ve E:2021/125, K:2023/213 sayil1 karari
ile 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 119. maddesinin (c) bendiyle 2690 sayil1 Kanuna
eklenen ek 2. maddenin iptal edilmesi, yiirlitme yetkisinin agilmamasi gerektigi ilkesinin bir
yansimasidir. Bu iptal karari dogrultusunda, TENMAK’a yonelik yasal diizenlemeler yeniden

sekillendirilmistir.

Bu diizenleme ile TENMAK 1n stratejik dnemi haiz alanlardaki rolii giiglendirilmektedir. Ozellikle
enerji, niikleer ve maden teknolojileri gibi yiiksek teknoloji gerektiren ve iilkenin ulusal
giivenligiyle dogrudan iligkili olan alanlarda arastirma ve inovasyon faaliyetlerinin yapilmasi,
Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinmasi ve teknoloji tiretimi agisindan kritik bir admmdir.
TENMAK 1n, bu alanlarda arastirmalar yaparak bulgulari iiretime ve ticari degere doniistiirme

yetenegi, iilkenin teknoloji ve sanayi altyapisinin giiglenmesine 6nemli katk1 saglayacaktir.

Bununla birlikte, ulusal bir Ar-Ge kurumu olarak TENMAK ’1n faaliyetlerine yonelik yapilan yasal
diizenleme, kurumun bagimsizligin1 ve etkinligini koruyarak, iilke ekonomisi ve sanayisi igin
stratejik projelerin hayata gecirilmesine zemin hazirlamaktadir. Bu sayede, bilimsel arastirma ve
teknoloji gelistirme alanlarinda disa bagimlihig1 azaltan, yenilik¢i ¢6ziimler iireten bir yapinin

ingas1 miimkiin olacag ifade edilmektedir.

Madde 12-  Anayasa Mahkemesi’nin 7/12/2023 tarihli ve E: 2021/125; K: 2023/213 sayili
karari ile 2690 sayili Kanunun ek 3. maddesinin iptal edilmesi, yiiriitme yetkisinin agilmasi ve

yasalarin yalnizca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan ¢ikarilabilecegi ilkesiyle uyumludur.
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Anayasa Mahkemesi’nin bu iptal karari, ilgili hiikmiin yeniden kanuni diizenleme yoluyla hayata

gecirilmesini gerektirmistir.

Bu diizenlemeyle, TENMAK’a mal ve varliklarnmn devlet mali olarak kabul edilmesi,
haczedilememesi ve rehnedilememesi gibi mali muafiyetler taninmaktadir. Bu tiir muafiyetler,
TENMAK gibi ulusal bir Ar-Ge kurumunun faaliyetlerini engelleyen digsal faktorlerden
korunmasina olanak tanir. Ozellikle stratejik 6neme sahip Ar-Ge kurumlarinin mal varliklarimin
giivence altina alinmasi, uzun vadeli arastirmalar ve projelerin siirekliligi i¢in kritik bir dneme
sahiptir. Bu diizenleme, TENMAK i arastirma ve teknoloji gelistirme faaliyetlerinin Sniinii

agarak, iilkenin bilimsel ve teknolojik kapasitesinin arttiriimasina énemli katki saglayacaktir.

Ayrica, bu diizenleme ile TENMAK’in daha etkin bir sekilde faaliyet gosterebilmesi ve
kaynaklarinin verimli bir sekilde kullanilabilmesi hedeflenmektedir. Devlet mali statiisti, kurumun
operasyonel bagimsizligini korurken, ayni zamanda disa bagimliligi ve olasi miidahaleleri en aza

indirilmesi amaglanmaktadir.

Madde 13-  Anayasa Mahkemesi’nin 7/12/2023 tarihli ve E:2021/125; K:2023/213 sayili karart
ile 2690 sayili Kanunun ek 6. maddesinin iptal edilmesi, yasal diizenlemelerin Anayasa'ya ve
hukukun istiinliigii ilkesine uygunlugunu saglamak amaciyla yapilmisti. Mahkeme karari

dogrultusunda, iptal edilen hiikiim kanuni diizenleme ile yeniden sekillendirilmistir.

Bu diizenleme, enerji sektoriinde ozellikle yiiksek teknoloji alanlarinda yasanan kiiresel
doniisimleri ve gelismeleri takip edebilmek, ayni zamanda Tiirkiye’nin enerji ihtiyacini yerli ve
milli kaynaklarla karstlayabilmek igin kritik bir adimdir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
tarafindan yiiriitiilen bu siireg, sektordeki nitelikli insan kaynagini artirmak amaciyla, 1416 sayili
Kanun kapsaminda yurt dist egitimlerini tamamlayan bursiyerlerin kariyer meslek kadrolarina
atanmasina olanak tanimaktadir. Bu, iilkenin enerji sektdriinde yetkin, deneyimli ve donanimh bir

is giicii olusturulmasina katki saglayacaktir.

Bu diizenleme, enerji alanindaki teknolojik gelismelere uyum saglamak ve yerli enerji iiretiminin
artirllmasina yonelik stratejik bir adim olarak degerlendirilebilir. Yurt disinda egitim almis ve
yiiksek kaliteli egitim almis bireylerin, iilkede gorev yapmalari saglanarak, sektordeki bilgi
birikimi ve inovasyon kapasitesi artirilacaktir. Boylece, yerli enerji iiretimi daha verimli hale
gelecegi ve iilkemizin enerji giivenligi konusunda bagimsizlik seviyesini yiikseltmesi saglanmak

istenilmektedir. Ancak uzman yardimciligi ve uzmanlik alimlarimin kamu kurumlarinda meslege
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ozel yarisma ile girildigi goz oniinde bulundurularak kadro diizenlemesinin ve sartlarmin buna

gore diizenlenmesi yerinde olacaktir.

Madde 14-  Anayasa Mahkemesi’nin 7/12/2023 tarihli ve E:2021/125; K:2023/213 say1li karari
ile 2690 sayili Kanunun ek 8. maddesinin iptal edilmesi, yasal diizenlemelerin Anayasa'ya
uygunlugunu saglamaya yonelik bir adimdir. Mahkeme karari sonrasinda, iptal edilen hiikiim,

karar gerekgesi dikkate alinarak kanuni diizenleme yoluyla yeniden sekillendirilmistir.

Bu diizenleme ile, ulusal bir Ar-Ge kurumu olan TENMAK'in en iist karar organi olan Yiiriitme
Kurulunun bagkan ve iiyelerinin iicretlerinin belirlenmesi ve bu iicret uygulamasinin devam etmesi
hedeflenmektedir. TENMAK, stratejik ¢nemi olan aragtirma ve gelistirme faaliyetlerini
yiiriitmekte olup, bu kurulusa yonelik yapilan diizenlemeler, kurumun etkin ve verimli bir sekilde
gbrevini yerine getirebilmesi i¢in 6nemlidir. Yiiriitme Kurulu dyelerinin aldiklan iicretler,
kurumun igleyisi ve karar alma siiregleri agisindan biiyiik bir rol oynamaktadir. Bu tiir
diizenlemeler, TENMAK in faaliyetlerini daha saglikli bir sekilde siirdiirebilmesi ve bilimsel

aragtirma ile teknoloji gelistirme alanlarinda etkinligini artirmasi adina kritik bir adimdur.

Boylece, Ar-Ge faaliyetlerinin bagariyla siirdiiriilebilmesi ve ulusal enerji, niikleer ve maden

sektorlerinde Tiirkiye’nin bagimsizlik hedeflerine katki saglanmas1 amaglanmaktadir.

Madde 15-  Bu diizenleme, 1416 sayili Kanun hiikiimleri cergevesinde, TENMAK'in faaliyete
gectigi tarihe kadar yurt digina gonderilmis veya gonderilmeye hak kazanmis olanlarin atamalarina
yonelik gegici bir diizenleme yapilmasini amaglamaktadir. TENMAK, ulusal bir Ar-Ge kurumu
olarak 6nemli bir misyona sahiptir ve bu tiir diizenlemeler, yurt dig1 egitim gérmiis ve uzmanlik

kazanmis bireylerin, kurumun faaliyetlerine etkin bir sekilde katilimini saglamak i¢in Snemlidir.

Bu gegici diizenleme, TENMAK’1n kurulus asamasinda yasanabilecek gegis dénemi zorluklarini
minimize etmek ve yurt diginda egitim almig kisilerin atamalarinin diizenli ve adil bir sekilde
yapilmasini saglamak i¢in tasarlanmistir. Ayrica, bu diizenleme, TENMAK’1n insan kaynagi
agisindan ihtiyag duydugu nitelikli ve yetismis personeli biinyesine kazandirarak, kurumun

aragtirma ve gelistirme kapasitesini artirmay1 hedeflemektedir.

19/8/2020 tarihi itibariyla Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunda istihdam edilmek iizere Tiirkiye
Atom Enerjisi Kurumu adina ve hesabina 1416 sayili Kanun hiikiimlerine gore yurt disina

gonderilmis veya gonderilmeye hak kazanmis olanlardan, génderildikleri iilkede yiiksek lisans
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grenimlerini tamamladiktan sonra mecburi hizmet yiikiimliiliklerini ifa etmek lizere yurda
donenler Tirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastrma Kurumunda Atom Enerjisi Uzman
Yardimeist  kadrolarina; doktora &grenimlerini tamamladiktan soma mecburi hizmet
yiikiimliiliiklerini ifa etmek iizere yurda donenler ise Kurumda Atom Enerjisi Uzmani kadrolarina

atanacaklari ifade edilmektedir.

Anayasa’mizin 70. Maddesi geregince her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.
Hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi niteliklerden bagka higbir ayirim gozetilemez. Bu ilke
dikkate alinarak herkesin kanun niinde esit oldugu unutulmadan kamu gorevinin ifasi imkani

saglanmasi gerekmektedir.

Madde 16- Anayasa Mahkemesi, 7 Aralik 2023 tarihli ve E:2021/125; K:2023/213 sayil
karartyla, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 10. maddesinin ikinci
fikrasin1 Anayasa’nin miilga 91 maddesi geregince seklen aykiri bularak iptal etmistir. Mahkeme
iptal kararinda, s6z konusu diizenlemenin Kanun Hiikmiinde Karamame ile diizenlenmek yerine

kanun ile diizenlenmesi gerektigine dikkat ¢ekerek iptal etmistir.

iptal kararmn ardindan, s6z konusu diizenlemenin amaci dogrultusunda yeni bir yasal diizenleme
yapilmasi giindeme gelmistir. Bu kapsamda yapilmak istenen diizenlemeyle, Cumhurbagkanlig:
ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin (TBMM) miilkiyetinde, kullaniminda ya da denetiminde
bulunan kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi, restorasyonu, teshir-tanzimi, ziyaretgi hizmetleri
ve miize isletmeciligi gibi faaliyetlerin ve sorumlulugunun dogrudan bu iki kuruma ait oldugu ve
ilgili kurum tarafindan bizzat yiiriitiilecegi ifade edilmektedir. Ancak ihtiyag halinde, Kiiltiir ve
Turizm Bakanhgi’min teknik destegi ve uzmanligi da siirece dahil edilebilecegi hilkme

baglanmistir.

Bu durum, sdz konusu kurumlarin Kkiiltiirel mirasla ilgili faaliyetlerini daha dogrudan kontrol
edebilmelerine olanak saglarken, ayn1 zamanda bakanlikla esgiidiim halinde ¢alisma imkéni da

saglamaktadir.

Bu gergevede amaglanan, s6z konusu varliklarin korunmasi ve sergilenmesi siireclerinde, farkli
idari kurumlar arasinda yasanabilecek yetki karmasasini onleyerek, ilgili faaliyetlerin dogrudan

ilgili kamu kurumlarmin kendi biinyelerinde ve koordineli bigimde yiiriitiilmesini saglamaktir.
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Madde 17- 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, Milli Saraylar idaresi Bagkanligi’nin
kurulusuna dair esaslari belirleyen 12 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinden 6nce yiiriirliige
girmistir. Bu nedenle, 703 sayili KHK kapsaminda; Cumhurbagkanligina bagli saray, kosk, kasir
ve miizelerden elde edilen tiim gelirlerin ve bu yapilarin bakim ve onarimina yonelik yapilan sartl
bagis ve yardimlarin dogrudan Cumhurbaskanhg: adina agilacak bir hesaba aktarilmasi uygun

goriilmusti.

Ancak, sonrasinda ¢ikarilan 12 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Milli Saraylar idaresi
Bagkanligi Cumhurbagkanhigina bagh, 6zel biitgeli bir kamu idaresi olarak teskil edilmistir. Bu
kurumsal degisiklige ragmen 6nceki diizenleme yiiriirliikte kalmig ve uygulamada yetki ve mali

isleyis yoniinden ¢akigmalara neden olmustur.

Bu baglamda, Anayasa Mahkemesi 7 Aralik 2023 tarihli ve E:2021/125; K:2023/213 sayili
karariyla, 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun ek 7. maddesini iptal
etmistir. Yeni diizenleme ile amaglanan; Milli Saraylar Idaresi Baskanhigi’nin sorumlulugunda
bulunan saray, kdsk, kasir ve miizelerden saglanan gelirler ile bu yapilara yonelik sartl bagis ve
yardimlarin daha etkin ve dogrudan bir bigimde degerlendirilmesidir. Bu dogrultuda s6z konusu
mali kaynaklarin, Milli Saraylar Idaresi Bagkanligi’nin muhasebe birimi hesabina yatirilmasi ve
bu gelirlerin 6zel gelir olarak kurum biit¢esine kaydedilmesi hedeflenmektedir. Boylece, idarenin
gorev alanina giren faaliyetlerde kullanilacak mali kaynaklarin, dogrudan kendi biitgesi iizerinden
planlanmasi ve yonetilmesi amaglanmaktadir. Ayrica kurumun vergisel yiikiimliiliiklere muhatap
kalmamasi i¢in kurumlar vergisinden muafiyeti saglanmaktadir. Vergisel muafiyet dogru ve
faydalidir. Zira kurum Kkiiltiirel sorumluluklarla ilgili is ve islemleri takip ederken elde etmis
oldugu gelir ticari kazang olarak degerlendirilmemelidir. Bu nedenle de vergisel muafiyet
saglanmasi gayet yerinde ve dogru bir hiikiimdiir. Anayasa 63. Madde hiikmiine gore Devlet, tarih,
kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik

edici tedbirleri alir hitkmiine haiz olmak kaydiyla diizenleme yapilmistir.

Madde 18- Anayasa Mahkemesi, 7 Aralik 2023 tarihli ve E:2021/125; K:2023/213 sayili
karariyla, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’na eklenen 8. maddeyi
Anayasa’nin miilga 91 maddesi geregince seklen aykiri bularak iptal etmistir. Iptale konu olan bu
diizenleme kanun teklifi igerisine derg edilerek torba kanun teklifi igerisine eklenmistir. Yapilan

diizenleme ile; Cumhurbaskanligi’nin sorumlulugunda bulunan tarihi yapilarin ve taginir kiilttir
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varliklarinin onarim, restorasyon ve gevre diizenlemesi galigmalarina iligkin olarak, ayrica belirli
alanlarda ihtiya¢ duyulan miitalaa ve hukuki danismanlik hizmetlerinin temininde, 4734 sayili
Kamu fhale Kanunu hikiimlerinin uygulanmamasi ve bu alimlarim Cumhurbagkanliginca

belirlenecek 6zel usul ve esaslara gore yapilmasi yoniinde hiikiim igermektedir.

Diizenlemenin amaci, Cumhurbaskanligi himayesinde bulunan tarihi yapilarin ve objelerin
zgiinliigiinii koruyarak restore edilmesini saglamak ve ozellikle teknik uzmanlik gerektiren
alanlarda daha hizli, esnek ve ihtiyaca 6zel yontemlerle mal ve hizmet teminini miimkiin kilmak
olarak ifade edilmektedir. Bu kapsamda, kamu ihale prosediirlerinin disina ¢ikilmasi ve dogrudan
alim siireglerinin Cumhurbaskanhg tarafindan belirlenen esaslara gore yiriitiilmesi

hedeflenmektedir ve dogru degildir. Seffafliga ve hesap verebilirlige zarar vermektedir.

Cumhurbaskanhginin  sorumlulugunda bulunan tarihi bina ve objelerin onarimlari ve
restorasyonlar ile gevre diizenlemesine iligkin mal ve hizmet alimlari ile miinhasiran 6zel ihtisas
gerektiren konularda Cumhurbaskanliginca miitalaa ve hukuki hizmet satin alma islerinin 4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin Cumhurbagkanliginca
belirlenecek usul ve esaslar gercevesinde gergeklestirilecegi belirtilen madde hiikmii dikkate
alindiginda Cumhurbaskanliginca belirlenecek usul ve esaslar cergevesinde islem yapilmasi
Anayasa’nin 2. Maddesi olan hukuk devleti ilkesine, Anayasa’nin 7. Maddesi Yasama Yetkisine,
Anayasa’nin 11. Maddesi Anayasanin baglayicilit ve iistiinliigiine aykirihik teskil etmektedir.
Cumhurbaskanlig hiikiimet sisteminin keyfiligi is bu madde metni ile net sekilde belirtilmektedir.
Kanun ile diizenlenmesi gereken bir yetkinin Cumhurbaskanliginca belirlenmesi TBMM
islevsizlestirilmesidir. Kamu ihale Kanunu Hiikiimlerine tabi olmaksizin Cumhurbagkanliginca
belirlenecek usul ve esaslar cergevesinde gergeklestirilecek olmast hem seffafliga hem de hesap
verebilirlige aykirilik teskil edecegi asikardir. Sayistay incelemesi disinda kalacak bir harcamanin
hukuk ve hakkaniyete aykir1 olarak keyfiyete sebebiyet verecegi nettir. Yukarida sayilan nedenlerle

bu madde kanun teklifinin igerisinden ¢ikariimalidir.

Madde 19- Anayasa Mahkemesi, 7 Aralik 2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayih
karariyla, 3213 sayili Maden Kanunu’na eklenen ek 16. maddeyi iptal etmistir. Kararda, ilgili
diizenlemenin sekil bakimindan Anayasa’ya aykiri oldugu belirtilmis; 6zellikle vergi muafiyeti
gibi dogrudan mali yiikiimliiliikleri etkileyen hiikiimlerin, yiiriitme eliyle degil, yasama organi

tarafindan agik bir kanuni diizenlemeyle yapilmasi gerektigi vurgulanmistir.
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Mahkemenin bu karari dogrultusunda, daha 6nce iptal edilen hiikiim bu kez kanun yolu ile yeniden
diizenlenerek yiiriirliige alinmigtir. Yapilan diizenleme ile, kamu tiizel kisiligine sahip ve kamusal
hizmet yiiriiten bir idare olarak yapilandirilan Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiin (MAPEG)

malvarlifina ve tasinmazlarina iligkin hukuki statii netlestirilmistir.

Ayrica, s6z konusu idarenin faaliyetlerini daha etkin ve diisiik maliyetle siirdiirebilmesini saglamak
amaciyla, katma deger vergisi (KDV) ve 6zel tilketim vergisi (OTV) harig olmak iizere, diger tiim
vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden; ayrica tapu ve kadastro islemleri kapsaminda
tahsil edilen doner sermaye iicretlerinden muaf tutulmasi 6ngoriilmektedir. Bu sekilde hem
kurumun iizerindeki mali yiiklerin azaltilmasi hem de kamu hizmetlerinin daha hizli ve esnek

sekilde yiiriitiilmesine olanak taninmasi hedeflenmektedir.

Madde 20-  Anayasa Mahkemesi’nin 7 Aralik 2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayili
karariyla, 3213 sayili Maden Kanunu’na eklenen ek 17. madde iptal edilmistir. S6z konusu
diizenleme, Anayasa’ya sekil bakimindan aykir1 bulunmus; bu tiir hiikiimlerin yiiriitme organ
aracih@iyla degil, dogrudan yasama yetkisi cercevesinde kanunla diizenlenmesi gerektigi

belirtilmistir.

Mahkeme karari dogrultusunda, daha 6nce iptal edilen hiikiim bu kez kanuni zemine oturtularak
yeniden diizenlenmis ve kanun metnine dahil edilmistir. Yapilan diizenlemeyle, 3213 sayil Maden
Kanunu, 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu ve ilgili mevzuat gercevesinde Maden ve Petrol Isleri
Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen denetim faaliyetleri ile diger idari islemlerde gérev alan
personelin, gorevlerinden kaynakli olarak bir ceza kovusturmasina tabi tutulmalari hélinde,
avukatlik hizmeti giderlerinin Genel Miidiirliik biitgesinden karsilanabilmesi imkéan1 getirilmistir.

Bu kargilamanin yapilabilmesi i¢in Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani’nin onay1 sart kosulmaktadir.

Diizenlemenin temel amaci, kamu gorevi ifa eden personelin, gorevlerini yerine getirirken sahsi
hukuki risk kaygisina kapilmaksizin, giiven igerisinde ve tereddiitsiiz hareket edebilmesini
saglamaktir. Boylece, denetim ve idari uygulama siireglerinde gérev yapan personelin, mesleki

sorumluluklarini ifa ederken hukuki koruma mekanizmalariyla desteklenmesi hedeflenmektedir.

Kamu gorevinin sahsi endiselere kapilmaksizin giiven duygusuyla yerine getirebilmesi dnem arz
etmekte olup kamu gorevini ifa eden sahsin bu gorevi layikiyla yapabilmesi gerekmektedir.
Anayasa’ nin 6. Maddesi geregince tiim vatandaslar kanun oniinde esit ise kimse kamu giiciinii

kullanarak farkli uygulamalara sebebiyet vermemelidir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir hukuk
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devleti oldugu unutulmadan kamu gérevlisi yetkisi dahilinde adil ve seffaf sekilde gorevini ifa
etmelidir. Kamuya karsida vatandaslarimizda sahsi endiseleri olmamali ve avukat giderini

diisinmemelerini gerektiren kanunilik ilkesi geregince idari islemler yapilmalidir.

Madde 21-  Anayasa Mahkemesi’nin 7 Aralik 2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayili
karariyla, 3213 sayili Maden Kanunu’na eklenen ek 18. madde iptal edilmistir. Mahkeme, stz
konusu hiikmiin sekil bakimindan Anayasa’ya aykiri oldugunu belirtmis; diizenlemenin yasama

yetkisinin devri niteligi tagidig1 gerekgesiyle yiiriirliikten kaldiriimasina karar vermistir.

Iptale konu olan diizenleme, bu kez Anayasa Mahkemesi’nin karar gerekgesi dikkate alinarak
kanun cercevesinde yeniden diizenlenmis ve ilgili hiikiim kanun metnine dahil edilmistir. Yeni
diizenleme ile Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii’ne, ruhsat veya hak sahibi gercek ve tiizel
kisilere yapilacak bildirimlerin, Kayith Elektronik Posta (KEP) adresi ya da Ulusal Elektronik
Tebligat Sistemi (UETS) iizerinden gergeklestirilmesine olanak taninmaktadir. Boylece tebligat

stireclerinin daha hizli, giivenli ve elektronik ortamda yiiriitiilmesi hedeflenmektedir.

Ayrica maddenin ikinci fikrasinda, belirlenen siirede KEP adresi edinmeyen ya da kullanmayan
ruhsat veya hak sahiplerine yonelik her ii¢ ayda bir 300 bin Tiirk Lirasi idari para cezasi yaptirimi
da hitkkme baglanmistir. Bu diizenleme ile elektronik bildirim yiikiimliiliigiiniin yerine

getirilmemesi durumunda dogacak idari sorumluluk netlestirilmistir.

Ote yandan, Kanunun 13. maddesinde yer alan ve idari para cezalarmm her y1l 213 sayih Vergi
Usul Kanunu uyarinca belirlenen yeniden degerleme orani nispetinde artirilmasini 6ngoren genel
hiikiim geregince, iptal edilen maddede belirtilen ceza tutari da giincellenmistir. Anayasa
Mahkemesi’nin iptal ettigi onceki diizenlemede sabit olarak yer alan ceza miktari, yeniden
degerleme esasma uygun sekilde yeniden belirlenmistir. Bu gergevede yapilan degisikliklerle
birlikte, hem tebligat siireglerinde elektronik altyapnin etkin kullanilmast hem de idari

yaptirimlarin giincel mali mevzuatla uyumlu hale getirilmesi amaglanmaktadir.

Madde 22,23- Anayasa Mahkemesi, 7 Aralik 2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212
sayill karariyla, 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun’un 703 sayih Kanun
Hiikmiinde Kararname ile degistirilen 22. ve 23. maddelerini, Anayasa’nin o dénemde yiiriirliikte
bulunan 91. maddesine aykiri oldugu gerekgesiyle iptal etmistir. Mahkeme, s6z konusu
degisikligin anayasal diizeyde yapilan sistem degisikligiyle dogrudan bir baglanti kurmadigin1 ve

bu nedenle KHK ile yapilmasinin miimkiin olmadigini belirtmistir.
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Iptal edilen 22. maddedeki hiikiim, Anayasa Mahkemesi’nin karar gerekgesi dikkate alinarak
yeniden ele almmis ve gerekli yasal diizenleme bu defa dogrudan kanun yoluyla
gergeklestirilmistir. Bu diizenlemeyle, Rekabet Kurulunun, Rekabet Kurumunun karar alma organi
oldugu agik bigimde tanimlanmakta; Kurulun yedi iiyeden olustugu, bu iiyelerin biri baskan, biri
ikinci baskan olmak iizere Cumhurbagkan tarafindan atanacagi hilkkme baglanmaktadir. Diger
taraftan 23. Maddede iptal edilen hiikiim, Rekabet Kurulu iiyelerinin; en az dort yillik
yiiksekogrenim gormiis ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 48. maddesinin birinci
fikrasinn (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numarali alt bentlerinde yer alan sartlari tagiyan
kisiler arasindan segilecegi hilkme baglanmaktadir. 657 say1ili kanunda gegen ilgili hiikiimler su
sekildedir;

“1. Tiirk Vatandas: olmak,

4. Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

5. Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; kasten
islenen bir sugtan dolay: bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa
bile devietin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi
suglar, zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli
iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarlig
degerlerini aklama veya kagakgilik su¢larindan mahkiim olmamak.

6. Askerlik durumu itibariyle;
a) Askerlikle ilgisi bulunmamatk,
b) Askerlik ¢agina gelmemis bulunmak,

c) Askerlik cagina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut ertelenmis veya
yedek sinifa gegirilmis olmak,

7. 53 dincii madde hiikimleri sakli kalmak kayd: ile gorevini devamli yapmasina engel
olabilecek akil hastaligi bulunmamatk.

Bu kapsamda yapilan degisiklikle birlikte, Kurulun yapisina iliskin esaslarin agik bir kanuni
dayanakla belirlenmesi saglanmakta; yiiriitme yetkisinin smurlart ile yasama yetkisinin
devredilemezligi ilkesine uygun bir yapi tesis edilecegi vurgulanmaktadir. Ancak Rekabet

Kurumu’nun ilgili 4054 sayili kanunda atfedilen bakanligin Ticaret Bakanlig1 olmasina ragmen
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kamudaki iist diizey her atamanin partili Cumhurbaskaninca yapilmasi dogru degildir. Rekabet

Kurulu iiyelerinin TBMM’den segilmesi yerinde ve dogru olacaktir.

Madde 24-  Anayasa Mahkemesi’nin 7 Aralik 2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayihi
karartyla iptal edilen hilkkmiin ardindan, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu Bagkanlifi ve
iiyeliklerine atanacak kisilere iligkin egitim sartinin en az dort yilhik yiiksekdgrenim gdrmiis olma
sart1, 5neeki diizenlemeyle ayni sekilde korunarak, bu kez dogrudan kanun hitkmiiyle agikea ifade

edilmektedir.

Amag, Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararinda belirttigi sekli eksikliklerin giderilmesi ve yiiriitme
organina birakilmamasi gereken atama sartlarinin, yasama yetkisi kapsaminda agik ve baglayici
bir sekilde kanun metnine islenmesidir. Bu yolla, Kurul iiyeliklerine yapilacak atamalarda
aranacak asgari egitim diizeyine iliskin kurala yasal dayanak kazandirilmasi ve uygulamada
herhangi bir tereddiide mahal verilmemesi hedeflenmektedir. Ancak her tiirli @ist diizey atama
yetkisinin partili Cumhurbagkanina verilmesi dogru degildir. Bu atamalar, kurumun tiizel kisiliine
uygun olacak sekilde ilgili, iliskili ya da bagh oldugu bakanlik tarafindan ya da TBMM tarafindan

liyakat esasina gore segilecegi sekilde yapilmalidir.

Madde 25,26- - 2690 sayili Kanunun 15. maddesinde yapilan degisiklikler sonucunda, 4865
sayili Kanunda yer alan ve ayni konuyu tekrar eden ya da uygulama alani kalmamis bazi
hiikiimlerin artik yiiriirliikte tutulmasina gerek kalmamigtir. Bu nedenle, s6z konusu maddeler
yiiriirliikten kaldirilmakta ve normlar hiyerarsisi iginde gereksiz tekrarlarin 6niine gegilmesi

hedeflenmektedir.

Benzer sekilde, 2690 sayih Kanuna eklenen ek 3. maddeyle yapilan diizenlemeler dogrultusunda,
4865 sayili Kanunda yer alan ve ayni konuyu yeniden diizenleyen hiikiimlerle ¢akisan bir madde
hiikmiiniin de yiiriirliikten kaldirilmasi dngoriilmektedir. Bu adimla, mevzuattaki miikerrerliklerin

giderilmesi ve uygulamada biitiinliik saglanmas1 amaglanmaktadr.

Madde 25 Ulusal Bor Arastirma Enstitiisiiniin Ar-Ge Projelerindeki muafiyetini igeren kanuni
maddenin kaldiriimasiyla ilgilidir. Kanun teklifinin madde 10’da yer alan diizenlemeyle Ulusal
Bor Arastirma Enstitiisii Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu biinyesinde yer
alacaktir. Yine madde 10 da ilgili mevzuat diizenlemesi yapilmig oldugundan dolay1 miikerrer

olacak olan madde hiikmiiniin kaldirilmasini icermektedir. Yine ayn1 husus kanun teklifinin 26 mnci
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maddesi i¢inde gegerlidir. Madde 26 Enstitiiniin mal varliklariyla ilgili olup bu diizenlemede kanun
teklifinin 12 inci maddesi kapsaminda diizenlendigi igin miikerrerlik ortadan kaldirlmak i¢in bu

madde hiikmii 4628 sayili kanun igerisinde ¢ikarilmaktadir.

Madde 27-  Anayasa Mahkemesi’nin 7 Aralik 2023 tarihli ve E:2018/117, K:2023/212 sayili
karariyla, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’na eklenen ek 1. madde, Anayasa’ya aykiri
bulunarak iptal edilmistir. Mahkeme kararinda, s6z konusu diizenlemenin Anayasanin miilga 91
inci maddesi geregince KHK ile degil kanunla yapilmasi gerektigi gerekgesiyle iptaline

hitkmetmistir.

Iptal edilen hiikmiin ardindan, ayni igerik kanun metnine eklenmistir. Yapilan yeni diizenleme ile
elektrik tiretimi, iletimi, dagitimi ve tilketimine yonelik tesislerin projelendirilmesi, onaylanmasi
ve kabul siireglerinin, gérev alani ve teknik uzmanligi bu alanda yeterli olan kamu kurumlar ile

ozel hukuk tiizel kisileri eliyle yiiriitiilebilmesine imkén saglayacag: ifade edilmektedir.

Bu kapsamda, hizmetin hizli, etkin ve mevzuata uygun sekilde siirdiiriilebilmesi icin, Enetji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligr’nin yetkilendirme yapabilecegi ve ilgili islemlerin gesitli kurum ve
kuruluslar tarafindan yerine getirilebilecegi diizenlenmistir. Ayrica s6z konusu proje onay ve kabul
islemlerinin gerceklestirilmesi siirecinde ihtiyag duyulan personel ve kaynak kullanimindan
dogacak giderlerin kargilanmasina yonelik esaslar da diizenlenmis, boylece bu islemlerin kamu

biitgesine ilave bir yiik olusturmadan yiiriitiilmesi amaglanmustir.

Madde 28- Anayasa Mahkemesi, 7 Aralik 2023 tarihli ve E:2018/117, K:2023/212 sayili
karariyla, 660 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname'nin 4. maddesinin birinci ve ikinci fikralarini
Anayasa’ya aykiri bularak iptal etmistir. S6z konusu iptal karariyla birlikte, Kurumun karar alma
organi olan Kurulun yapisina ve Kurul iiyeliklerine atanacak kisilerde aranacak niteliklere iligkin
diizenlemelerin, Kanun Hiikmiinde Kararname ile degil, dogrudan kanunla diizenlenmesi gerektigi

vurgulanmigtir.

Iptal edilen birinci fikrada, Kurulun olusumuna iliskin esaslar yer almakta olup, buna gore Kurulun
biri Baskan, biri ikinci Baskan olmak iizere Cumhurbaskan: tarafindan atanan toplam dokuz
iiyeden teskil edildigi belirtilmekteydi. Ikinci fikrada ise, Kurul iiyeligine atanacak kisilerin

tagimasi gereken sartlar hiikiim altina alinmgti.
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Anayasa Mahkemesi’nin kararinda belirtilen sekli gerekgeler dogrultusunda, bu hiikiimlerin
yasama organi tarafindan yeniden ve agik bi¢imde diizenlenmesi gerekliligi dogmustur. Bu
cercevede yapilan yeni diizenleme ile Kurulun tesekkiiliine ve tiyelik kosullarina dair hiikiimler,

anayasal ilkelere uygun bigimde kanun metnine aktarilmaktadir.

Bu diizenlemeyle, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulunun, Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun karar alma organi oldugu agik bigimde
tanimlanmakta; Kurulun dokuz tiyeden olustugu, bu iiyelerin biri baskan, biri ikinci bagkan olmak
iizere Cumhurbagkani tarafindan atanacagi hiikkme baglanmaktadir. Diger taraftan Kamu Gézetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulu tiyelerinin; en az dort yillik yiiksekdgrenim gormiis ve
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48. maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (1), (4),
(5), (6) ve (7) numarali alt bentlerinde yer alan sartlar1 tagiyan kisiler arasindan segilecegi hitkme

baglanmaktadir. 657 sayili kanunda gegen ilgili hiikiimler su sekildedir;

“1. Tiirk Vatandagi olmak,

4. Kamu haklarindan mahrum bulunmamatk,

5. Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; kasten
islenen bir sugtan dolay: bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa
bile devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine kars
suglar, zimmet, irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli
iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvariigi
degerlerini aklama veya kagakgilik suglarindan mahkim olmamak.

6. Askerlik durumu itibariyle;
a) Askerlikle ilgisi bulunmamatk,
b) Askerlik cagina gelmemis bulunmatk,

¢) Askerlik ¢agina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut ertelenmis veya
yedek sinifa gegirilmis olmak,

7. 53 dincii madde hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile gorevini devaml yapmasina engel
olabilecek akil hastalig1 bulunmamak.

”»

Bu kapsamda yapilan degisiklikle birlikte, Kurulun yapisina iligkin esaslar belirlenmektedir.

Ancak Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun ilgili 660 sayili Kanun
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Hiikmiinde Kararname ile atfedilen bakanligin Hazine ve Maliye Bakanlii olmasina ragmen
kamudaki iist diizey her atamanmn partili Cumhurbaskaninca yapilmasi dogru degildir. Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu iiyelerinin TBMM’den se¢ilmesi yerinde ve
dogru olacaktir. Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin sonucu olarak TBMM islevsizlestirilmistir.
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulunun etkin ve adil bir sekilde
yonetiminin yiiriitilmesi i¢cin TBMM tarafindan belirlenen iiyelerin Cumhurbagkanligi onayina

sunulmasi boylece TBMM’nin yasama yetkisini kullanabilmesine izin verilmesi gerekmektedir.

Sadullah Kisacik
Adana
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AKSARAY MILLETVEKILI HUSEYIN ALTINSOY
VE ISTANBUL MILLETVEKILI 0GUZ UCUNCU
ILE 68 MILLETVEKILININ TEKLIFi
BAZI KANUNLARDA VE 660 SAYILI
KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE
DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 22/6/1965 tarihli ve 633 sayili
Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin besinci
fikrasinin () bendi yiiriirlikten kaldirilmis,
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen
besinci fikrasinin (g), (h) ve (1) bentleri ile altinci
ve yedinci fikralar1 asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

“g) Resmi kurumlarca incelenmesi talep
edilen dini yayinlar1 incelemek ve miitalaa
vermek.

h) Ilgili birim, kurum ve kuruluslarla
isbirligi yaparak namaz vakitleri ile dini giin ve
geceleri tespit ve ilan etmek, bunun icin gerekli
caligmalari ylirtitmek.

1) Kur’an-1 Kerim meallerini Bagkanlik ile
diger kamu kurumlari, 6zel kisi ve kuruluslarin
talebi iizerine veya re’sen incelemek ya da
incelettirmek.”

“Besinci fikranin (1) bendine gore yapilacak
inceleme sonunda Islam Dininin temel nitelikleri
acisindan sakincali oldugu Kurul tarafindan tespit
edilen meallerin, Baskanligin yetkili ve gorevli
yargl
yayimmin durdurulmasina, dagitilmis olanlarin

merciine miiracaat1 lizerine basim ve

toplatilmasina ve imha edilmesine karar verilir.
Yaymin internet ortaminda yapilmasi halinde,
Baskanligin miiracaat1 iizerine, yetkili ve gorevli
yargl mercii bu yayimnla ilgili olarak igerigin
¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi karari
verir. Bu kararin bir 6rnegi geregi yapilmak iizere
Erisim Saglayicilart Birligine gonderilir. Bu
kararlara ve Baskanligmn talebinin reddine dair
kararlara kars1 tefhim veya tebliginden itibaren
iki hafta i¢inde yetkili ve gorevli yargi merciine
itiraz yoluna gidilebilir. Itiraz iizerine verilen
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIiGi METIN

BAZI KANUNLARDA VE 660 SAYILI
KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 22/6/1965 tarihli ve 633 sayili
Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin besinci
fikrasinin (e) bendi yirirliikten kaldirilmus,
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen (g),
(h) ve (1) bentleri ile altinct ve yedinci fikralar
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“g) Resmi kurumlarca incelenmesi talep
edilen dini yayinlari incelemek ve miitalaa
vermek.

h) flgili birim, kurum ve kuruluslarla
isbirligi yaparak namaz vakitleri ile dini giin ve
geceleri tespit ve ilan etmek, bunun i¢in gerekli
caligmalart yiiriitmek.

1) Kur’an-1 Kerim meallerini Bagkanlik ile
diger kamu kurumlari, 6zel kisi ve kuruluglarin
talebi iizerine veya resen incelemek ya da
incelettirmek.”

“Besinci fikranin (1) bendine goére yapilacak
inceleme sonunda Islam Dininin temel nitelikleri
acisindan sakincali oldugu Kurul tarafindan tespit
edilen meallerin, Bagkanligin yetkili ve gorevli
yargl merciine miiracaati lizerine basim ve
yaymminin durdurulmasina, dagitilmis olanlarin
toplatilmasma ve imha edilmesine karar verilir.
Yaymin internet ortaminda yapilmasi halinde,
Bagkanligin miiracaati {izerine, yetkili ve gorevli
yarglt merci bu yaymla ilgili olarak igerigin
cikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi karar1
verir. Bu kararin bir Ornegi geregi yapilmak
iizere Erisim Saglayicilar1 Birligine gonderilir.
Bu kararlara ve Bagkanligin talebinin reddine
dair kararlara karsi tethim veya tebligden
itibaren iki hafta iginde yetkili ve gorevli yargi
merciine itiraz yoluna gidilebilir. itiraz {izerine
verilen karar kesindir. Toplatma ve imbha,
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karar kesindir. Toplatma ve imha kararina, igerigin
¢ikarilmasi kararma veya erisimin engellenmesi
kararina itiraz edilmis olmasi, karara konu
yayinlarin toplatilmasina, igerigin ¢ikarilmasina
ve erigimin engellenmesine engel teskil etmez.
Toplatma ve imha kararina konu yaymlar, bu
karara siiresi iginde itiraz edilmedigi veya yapilan
itiraz reddedildigi takdirde imha edilir.

Din Isleri Yiiksek Kurulunun idari ve mali
isleri Kurul Sekreterligince yiiritiiliir.”

MADDE 2- 633 sayilh Kanunun 6 nci
maddesinin birinci fikrasinin ilk ciimlesi ile
besinci, altinci, yedinci ve onuncu fikralar
sekilde
fikrasinda yer alan “imha kararma” ibaresinden

asagidaki degistirilmis ve sekizinci
sonra gelmek tizere “, igerigin ¢ikarilmasi” ibaresi
ile “yayinlarin toplatilmasina” ibaresinden sonra

«

gelmek iizere “, igerigin ¢ikarilmasma” ibaresi
eklenmistir.

“Mushaflar1 Inceleme ve Kiraat Kurulu, bir
baskan ile on iki iiyeden olusur.”

“Mushaflar1 Inceleme ve Kiraat Kurulunun
onay ve miihrii bulunmayan mushaflar, ciizler
halindeki mushaflar, mealli mushaflar ile sesli,
gortintiili ve elektronik ortamda hazirlanan
Kur’an-1 Kerimler basilamaz ve yayinlanamaz.
veya
yayimlandigi tespit edilen mushaf ve ciizler
halindeki mushaflar ile sesli, gorintili ve
elektronik ortamda hazirlanan Kur’an-1 Kerim

Onaysiz miihiirsiz ~ basildigi  veya

yaymlarinin Bagkanligin  yetkili
yargl
yaymmimin durdurulmasina, dagitilmis olanlarm
toplatilmasina ve imha edilmesine karar verilir.”

ve gorevli

merciine miiracaat1 lizerine basim ve

Besinci fikra kapsamma giren yaymin
internet ortaminda yapilmasi halinde, Bagkanligin
miiracaat1 lizerine, yetkili ve gorevli yargi merci
bu yaynla ilgili olarak igerigin ¢ikarilmasi ve/
veya erisimin engellenmesi karar1 verir. Bu
kararin bir 6rnegi geregi yapilmak tizere Erigim
Saglayicilar1 Birligine gonderilir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

icerigin ¢ikarilmasi veya erigsimin engellenmesi
kararlarina itiraz edilmis olmasi, karara konu
yaymlarin toplatilmasina, igerigin ¢ikarilmasina
ve erisimin engellenmesine engel teskil etmez.
Toplatma ve imha kararina konu yayinlar, bu
karara siiresi iginde itiraz edilmedigi veya yapilan
itiraz reddedildigi takdirde imha edilir.

Din Isleri Yiiksek Kurulunun idari ve mali
isleri Kurul Sekreterligince yiiriitiiliir.”

MADDE 2- 633 sayilh Kanunun 6 nci
maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesi
ile besinci, altinci, yedinci ve onuncu fikralart
sekilde
“imha kararina”

asagidaki degistirilmis ve sekizinci

fikrasina ibaresinden sonra
gelmek tizere “, igerigin ¢ikarilmasi” ibaresi ile
“yaymnlarin toplatilmasina” ibaresinden sonra

«

gelmek lizere “, igerigin ¢ikarilmasma” ibaresi
eklenmistir.

“Mushaflar1 Inceleme ve Kiraat Kurulu, bir
bagkan ile on iki iyeden olusur.”

“Mushaflar1 Inceleme ve Kiraat Kurulunun
onay ve mihrii bulunmayan mushaflar, ciizler
halindeki mushaflar, mealli mushaflar ile sesli,
goriintiilii ve elektronik ortamda hazirlanan
Kur’an-1 Kerimler basilamaz ve yayimlanamaz.
veya veya
yayimlandig1 tespit edilen mushaf ve ciizler
halindeki mushaflar ile sesli, gorintiilii ve
elektronik ortamda hazirlanan Kur’an-1 Kerim

Onaysiz miihiirsiz =~ basildig

yaymlarinin Bagkanligin  yetkili
yargl
yaymminin durdurulmasina, dagitilmis olanlarm
toplatilmasina ve imha edilmesine karar verilir.

ve gorevli

merciine miracaati lizerine basim ve

Besinci
internet ortaminda yapilmasi halinde, Bagkanligin
miiracaat1 lizerine, yetkili ve gorevli yargi merci

fikra kapsamima giren yaymin

bu yaymla ilgili olarak igerigin ¢ikarilmas: ve/
veya erisimin engellenmesi karart verir. Bu
kararin bir 6rnegi geregi yapilmak tizere Erisim
Saglayicilart Birligine gonderilir.
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Besinci ve altinci fikra hiikiimlerine goére
verilen kararlara ve Bagkanligin talebinin reddine
dair kararlara kars1 tethim veya tebligden itibaren
iki hafta i¢inde yetkili ve gorevli yargi merciine
itiraz yoluna gidilebilir. Itiraz iizerine verilen
karar kesindir.”

“Mushaflar,
mealli mushaflar ile sesli, goriintiilii ve elektronik

ciizler halindeki mushaflar,
ortamda hazirlanan Kur’an-1 Kerim basim ve
yayim kriterleri yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 3- 633 sayilh Kanunun 7 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (3), (4),
(6), (8) ve (9) numaral alt bentleri, (¢) bendinin
(1) numarali alt bendi ile (f) bendinin (11) ve
(13) numarali alt bentleri asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“3) Ogrenci yurtlari, egitim kurumlari,
genglik merkezleri ve kamplari, ceza infaz
kurumlari, saglik kuruluslari, sosyal hizmet
kurumlar1 ve benzeri yerlerde isbirligi esasina
gore manevi danismanlik ve din hizmeti sunmak.

4) Yazili, gorsel, isitsel ve dijital medya
vasitasiyla toplumu din konusunda aydinlatmak.”

“6) Gocmen, engelli, bagimli, afetzede
gibi destege muhta¢ kesimlere yonelik manevi
danismanlik hizmetleri yiiriitmek.”

“8) Kurban
sekilde yerine getirilmesi

ibadetinin usuliine uygun
amaciyla gerekli
tedbirleri almak, vekaletle kurban organizasyonu
gerceklestiren kurum ve kuruluslarin  bu
kapsamdaki hizmet ve faaliyetlerini denetlemek.

9) Ihtiyag duyulan yerlerde okuma salonu,
aile ve dini rehberlik merkezi, genglik ¢alismalari
merkezi ve benzeri yerler agmak ve bunlarla ilgili
isleri yiiriitmek.”

“1) Toplumu din konusunda aydinlatmak
amaciyla gergek ve elektronik ortamda
basili, sesli, gorintiilii eserler ile Tiirk Islam
Sanatlarim1  gelistirmeye, tanitmaya yoOnelik
hazirlamak, hazirlatmak, bunlar
inceleyerek yayimlamak, siireli yayinlar yapmak

ve gerektiginde iicretsiz yayin dagitmak, dini

eserler

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Besinci ve altinci fikra hiikiimlerine gore
verilen kararlar ile Bagkanligin talebinin reddine
dair kararlara kars1 tethim veya tebligden itibaren
iki hafta icinde yetkili ve gorevli yargt merciine
itiraz yoluna gidilebilir. itiraz iizerine verilen
karar kesindir.”

“Mushaflar, mushaflar,
mealli mushaflar ile sesli, goriintiilii ve elektronik
ortamda hazirlanan Kur’an-1 Kerim basim ve
yayim kriterleri yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 3- 633 sayili Kanunun 7 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (3), (4),
(6), (8) ve (9) numaral1 alt bentleri, (¢) bendinin
(1) numarali alt bendi ile (f) bendinin (11) ve
(13) numarali alt bentleri asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“3) Ogrenci yurtlar, egitim kurumlari,
genclik merkezleri ve kamplari, ceza infaz
kurumlari, saglik kuruluslari, sosyal hizmet
kurumlar1 ve benzeri yerlerde isbirligi esasina
gére manevi danigmanlik ve din hizmeti sunmak.

clizler halindeki

4) Yazili, gorsel, isitsel ve dijital medya
vasitastyla toplumu din konusunda aydinlatmak.”

“6) Gogmen, engelli, bagimli, afetzede
gibi destege muhta¢ kesimlere ydnelik manevi
danigmanlik hizmetleri yiiriitmek.”

“8) Kurban
sekilde yerine getirilmesi

ibadetinin usuliine uygun
amactyla gerekli
tedbirleri almak, vekaletle kurban organizasyonu
gerceklestiren kurum ve kuruluslarin  bu
kapsamdaki hizmet ve faaliyetlerini denetlemek.

9) Ihtiyag duyulan yerlerde okuma salonu,
aile ve dini rehberlik merkezi, genglik ¢aligmalart
merkezi ve benzeri yerler agmak ve bunlarla ilgili
isleri ylriitmek.”

“1) Toplumu din konusunda aydinlatmak
gercek  ve

basili, sesli, goriintiilii eserler ile Tiirk Islam

amactyla elektronik  ortamda

sanatlarin1  gelistirmeye, tanitmaya yonelik

eserler  hazirlamak, hazirlatmak,  bunlari
inceleyerek yayimlamak, siireli yayinlar yapmak

ve gerektiginde iicretsiz yaymn dagitmak, dini
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bakimdan daha teferruatli incelenmesi gereken
eserleri Din Isleri Yiiksek Kurulunun olumlu
goriisiini aldiktan sonra yayimlamak, kiitiiphane
agmak.”

“11)
kampanyalarin1 organize etmek, cami, mescit

Bagkanlikga  diizenlenen yardim

ve eklentilerinde gergeklestirilecek yardim
kampanyalarinin uygulama usul ve esaslarimi
belirlemek.”

“13) Diyanet Isleri Baskanhg tarafindan
yonetilen cami, mescit ve Kur’an kurslarinin
miistemilatindaki yerlerin kiralanmasi, isletilmesi
veya islettirilmesi ile ilgili is ve islemleri yiirtitmek.”

MADDE 4- 633 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinin  dordiincii  fikrasimin  {iglincii
ciimlesi ile besinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
“Bagkanlik miisaviri, Bagkanlik miiftisii ve
Bagkanlik vaizi tinvanindaki personel Baskanin
uygun gorecegi merkez veya tasra teskilatina ait
birimlerde ¢aligtirilabilir.

Baskanliga ait kadrolara, Kamu Personeli
Se¢me Simavi (B) grubu puan sirasina gore ilk
defa aciktan atanacak personel, alim yapilacak
her bir unvan i¢in bos kadro sayisinin ii¢ katina
kadar c¢agirilacak adaylar arasindan Bagkanlik¢a
yapilacak sozlii smnav basari sirasina gore atanir.”

MADDE 5- 633 sayili Kanunun 13 iincii
maddesinin altinc1 ve yedinci fikralari asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Hac ve umre seyahatleri ile ilgili is ve
islemler ile Hac ve Umre Hesabindan yapilan
biitiin harcamalar her yil hac mevsimi sonunda
Bagkanlik ve gerektiginde Cumhurbaskanliginca
gorevlendirilecek denetim elemanlar: tarafindan
denetlenir.

Hac ve umre hizmetlerinin yiiriitilmesi, Hac
ve Umre Hesabinin olusturulmasi, bu hesapta
yer alan tutarlarin harcanmasi, hac ve umre
donemlerinde hac ve umre faaliyetleri i¢in yurt
icinde gorevlendirilen Bagkanlik personeline
smav hizmetleri karsiliinda ddenecek ficretler,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

bakimdan daha teferruatlh incelenmesi gereken
eserleri Din Isleri Yiiksek Kurulunun olumlu
goriisiinii aldiktan sonra yayimlamak, kiitiiphane
acmak.”

“I11) Bagkanlik¢a yardim
kampanyalarini organize etmek, cami, mescit
ve eklentilerinde gergeklestirilecek yardim

diizenlenen

kampanyalarinin uygulama usul ve esaslarin
belirlemek.”

“13) Baskanlik tarafindan yonetilen cami,
mescit ve Kur’an kurslarinin miigtemilatindaki
yerlerin kiralanmasi, isletilmesi veya islettirilmesi
ile ilgili is ve islemleri yliritmek.”

MADDE 4- 633 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinin  dordiincii  fikrasinin  {glincii
climlesi ile besinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
“Baskanlik miisaviri, Bagkanlik miiftiisii ve
Bagkanlik vaizi iinvanindaki personel Baskanin
uygun gorecegi merkez veya tagra tegkilatina ait
birimlerde ¢alistirilabilir.”

“Bagkanliga ait kadrolara, Kamu Personeli
Se¢me Sinavi (B) grubu puan sirasina goére ilk
defa agiktan atanacak personel, alim yapilacak
her bir unvan i¢in bos kadro sayisinin ii¢ katina
kadar c¢agirilacak adaylar arasindan Bagkanlik¢a
yapilacak sozlii sinav bagari sirasina gore atanir.”

MADDE 5- 633 sayili Kanunun 13 {incii
maddesinin altinci ve yedinci fikralar asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Hac ve umre seyahatleri ile ilgili is ve
islemler ile Hac ve Umre Hesabindan yapilan
biitlin harcamalar her yil hac mevsimi sonunda
Bagkanlik ve gerektiginde Cumhurbaskanliginca
gorevlendirilecek denetim elemanlari tarafindan
denetlenir.

Hac ve umre hizmetlerinin yiiriitiilmesi, Hac
ve Umre Hesabinin olusturulmasi, bu hesapta
yer alan tutarlarin harcanmasi, hac ve umre
donemlerinde hac ve umre faaliyetleri igin yurt
icinde gorevlendirilen Baskanlik personeline
sinav hizmetleri karsiliginda &denecek iicretler,
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Bakanliklararasi1 Hac ve Umre Kurulu ile Hac
ve Umre Komisyonunun kurulug, gorev ve
yetkilerine dair usul ve esaslar Cumhurbaskaninca
belirlenir.”

MADDE 6- 633 sayilh Kanunun 18/A
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde ve
altinc1 fikrasinda yer alan “yurt disi ayligmin
yizde seksenini” ibaresi “yurt disi ayligini”
seklinde degistirilmistir.

“Bagkanlik yurt dis1 teskilati, miisavirlik ve
atageliklerden olusur.”

MADDE 7- 633 sayili Kanunun 33 {incii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “rapor,
teblig, terciime
yaptirmak, vaaz” ibaresi “rapor, teblig, makale,

makale, kitap hazirlatmak,
kitap hazirlatmak, terclime yaptirmak, vaaz”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 8- 633 sayili Kanunun ek 6 nc1
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 6-
smavlarda soru hazirlama komisyonu iiyesi,

Bagkanlik¢a yapilan

smav komisyonu iiyesi ve sinav gorevlisi olarak
gorevlendirilen personele sinav ticreti 6denir.

Sinav iicreti, sinavda gorevlendirilenlere her
bir giin i¢in asagidaki gosterge rakamlarinin 657
sayili Kanuna gore ayliklar i¢in belirlenen memur
maas katsayisinin ¢arpimindan olusur.

Sinav Gorevi Gosterse Rakami

Soru Hazirlama Komisyonu Uyesi 600
Sinav Komisyonu Uyesi 600
Sinav Gorevlisi 500

Smav  gorevlendirmelerinde;  bir  kisi
bir biitce yili doneminde en fazla 10 defa

gorevlendirilebilir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Bakanliklararast Hac ve Umre Kurulu ile Hac
ve Umre Komisyonunun kurulus, goérev ve
yetkilerine dair usul ve esaslar Cumhurbaskaninca
belirlenir.”

MADDE 6- 633 sayili Kanunun 14 {incii
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “6zel
kisi veya kuruluslarca incelenmesi talep edilen
dini yaymlarm Din Isleri Yiiksek Kurulunca
incelenmesi karsilig1 elde edilen gelirler,” ibaresi
madde metninden ¢ikartlmigtir.

MADDE 7- 633 sayili Kanunun 18/A
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde ve
altinc1 fikrasinda yer alan “yurt dist ayliginin
ylizde seksenini” ibaresi “yurt digi ayligini”
seklinde degistirilmistir.

“Bagkanlik yurt dis1 teskilati, miigavirlik ve
atageliklerden olusur.”

MADDE 8- 633 sayili Kanunun 33 {incii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “rapor,
teblig, makale,
yaptirmak, vaaz” ibaresi “rapor, teblig, makale

kitap hazirlatmak, terclime
ve kitap hazirlatmak, terciime yaptirmak, vaaz”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 9- 633 sayili Kanunun ek 6 nct
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 6- Bagkanlik¢a yapilan
sinavlarda soru hazirlama komisyonu {iyesi,
sinav komisyonu iiyesi ve sinav gorevlisi olarak
gorevlendirilen personele sinav iicreti 6denir.

Sinav {icreti, stnavda gorevlendirilenlere her
bir giin i¢in asagidaki gosterge rakamlarinin 657
sayili Kanuna gore ayliklar i¢in belirlenen memur
maas katsayisinin ¢arpimindan olusur.

Sinav Gorevi Gosterse Rakami
Soru Hazirlama Komisyonu Uyesi 600
Sinav Komisyonu Uyesi 600
Siav Gorevlisi 500
Sinav  gorevlendirmelerinde;  bir  kisi

bir biitce yili doneminde en fazla on defa
gorevlendirilebilir.
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Bir smavda aymi kisiye giinlik bir sinav
icreti 6denir.

Bu madde kapsaminda smav icreti
O0denenlere, 19/02/1954 tarihli ve 6245 sayili
Harcirah Kanunu hikiimleri sakli kalmak
kaydiyla baska bir ticret 6denmez.”

MADDE 9- 9/7/1982 tarihli ve 2690 sayili
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun Muafiyetleri
ve Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda
Kanunun ad1 “Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden
Arastirma Kurumu ile {lgili Baz1 Diizenlemeler
Yapilmas1  Hakkinda ~ Kanun”  seklinde
degistirilmis ve Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilen 15 inci maddesi bagligiyla birlikte
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Kurumun muafiyetleri

MADDE 15 - Tirkiye Enerji, Niikleer ve
Maden Arastirma Kurumu;

a) Miinhasiran yolcu tasimak amaciyla
kullanilan araglar ve binek araglar1 hari¢ her tiirlii
aracin, Tiirkiye’ye sokulmasinda her cesit ithalat
simirlamalarindan, giimriik vergisi ile 6zel idare
ve belediyelere ait her tiirlii vergi, harg, fon ve
zamlardan, her tiirlii gecici depolama, antrepo
ve ardiye licretlerinden ve ithal esnasinda alinan
diger biitiin vergi, harg ve tlicretlerden,

b) Her tiirli tesislerinin yapimi ve
isletilmesinden dolay1 belediyeye
gereken her tiirlii vergi, harg, harcamalara katilma
paylarindan ve benzeri yiikiimliiliiklerden,

c¢) Taraf oldugu dava, icra ve benzeri
takiplerde 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar
Kanununda sayilan yargi harglarindan,

¢) Ihaleleri, ilanlar;, mukaveleleri ve baska
evrak ve belgeleri Devlete ve belediyelere ait her
tiirlii harglardan,

d) Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde
kullanilmak tizere ithal edilen makine, alet, cihaz,
ecza, malzeme, kimyasallar, iiriin ve yayinlar ile
bagis yoluyla yurt digindan gelen ayni cins mallar
glimriik vergisi ile buna bagli vergi, resim, fon,
pay ve harclar dahil olmak tizere her tiirlii vergi
ve hargtan,

O0denmesi

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Bir smavda aymi kisiye giinlik bir sinav
iicreti ddenir.

Bu madde kapsaminda smav iicreti
Odenenlere, 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili
Harcirah Kanunu hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla baska bir ticret 6denmez.”

MADDE 10- 9/7/1982 tarihli ve 2690 sayili
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun Muafiyetleri
ve Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda
Kanunun adi “Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden
Arastirma Kurumu ile {lgili Baz1 Diizenlemeler
Yapilmas1  Hakkinda ~ Kanun” seklinde
degistirilmis ve Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilen 15 inci maddesi basligryla birlikte
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Tiirkiye Enerji,
Arastirma Kurumunun muafiyetleri

MADDE 15- Tiirkiye Enerji, Niikleer ve
Maden Arastirma Kurumu;

a) Miinhasiran yolcu tasimak amaciyla
kullanilan araglar ve binek araglari hari¢ her tiirlii
aracin, Tirkiye’ye sokulmasinda her gesit ithalat
sinirlamalarindan, giimriik vergisi ile 6zel idare
ve belediyelere ait her tiirlii vergi, harg, fon ve
zamlardan, her tiirlii gegici depolama, antrepo
ve ardiye licretlerinden ve ithal esnasinda alinan
diger biitiin vergi, harg ve licretlerden,

b) Her tiirli tesislerinin yapimi ve
isletilmesinden dolay1 belediyeye Odenmesi
gereken her tiirlii vergi, har¢, harcamalara katilma
paylarindan ve benzeri yiikiimliiliiklerden,

c) Taraf oldugu dava, icra ve benzeri
takiplerde 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar
Kanununda sayilan yargi harglarindan,

¢) Thaleleri, ilanlari, mukaveleleri ve baska
evrak ve belgeleri; Devlete ve belediyelere ait her
tiirlii hargtan,

d) Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde
kullanilmak tizere ithal edilen makine, alet, cihaz,
ecza, malzeme, kimyasallar, iiriin ve yaymlar ile
bagis yoluyla yurt disindan gelen ayni cins mallar
glimriik vergisi ile buna bagl vergi, resim, fon,
pay ve harclar dahil olmak {izere her tiirlii vergi
ve hargtan,

(Sira Sayisi: 210)
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e) Kurumun her tiirlii tesis, bina ve arazisi,
bina ve arazi vergilerinden,

f) Kuruma yapilacak her tiirlii bagislar,
yardimlar ve vasiyetler vergi, resim, pay ve
harglardan,

¢) Kurumun faaliyetleri dolayisiyla yapilan
islemler yoniinden 492 sayili Kanun ile 26/5/1981
tarihli ve 2464 sayili1 Belediye Gelirleri Kanunu
geregince alinan vergi ve harglardan ve katilma
paymdan, bu kapsamda diizenlenen kagitlarla
ilgili olarak damga vergisinden,

muaftir.

Kurumun yaptig1 faaliyetlerden elde ettigi
gelirler dolayisiyla kurumlar vergisi agisindan
iktisadi isletme olusmus sayilmaz. Kuruma
makbuz karsiiginda yapilan nakdi bagis ve
yardimlar, 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu ile 13/6/2006 tarihli ve 5520
sayili Kurumlar Vergisi Kanunu hikiimleri
cercevesinde gelir veya kurumlar vergisi
matrahinin tespitinde, gelir veya kurumlar vergisi
beyannamesi iizerinde ayrica gosterilmek sartiyla
beyan edilen gelirden veya kurum kazancindan
indirilebilir.

Kurum yapacagi arastirma ve incelemeler
icin higbir ilmiihaber, ruhsatname veya imtiyaz
almak zorunda degildir. Kurum tarafindan acilan
dava ve icra takiplerinde teminat aranmaz.

Arastirma, gelistirme, teknoloji ve yenilik
projeleri i¢in gerekli olan ve yurt disindan temini
zorunlu bulunan mallarin temini ile ilgili olarak,
Bakan onayr almarak teminat alinmaksizin
yiklenme tutarina kadar biitce dist 6n 6deme
yapilabilir.

Kurum tarafindan desteklenen projelere
iliskin gider
kaydedilmek suretiyle proje yiiriitiiclisii gergek

tutarlar, Kurum biit¢esine
kisilere ve/veya projelerin yiiriitiildiigii kurum ve
kuruluslara aktarilabilir. Bu sekilde kamu kurum
ve kuruluslarina aktarilan tutarlar, bu kurum ve
kuruluslarin biitgelerine gelir kaydedilmeksizin
acilacak 6zel hesaplarda izlenir. Kurum tarafindan

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

¢) Kurumun her tiirlii tesis, bina ve arazisi,
bina ve arazi vergilerinden,

f) Kuruma yapilacak her tiirli bagislar,
yardimlar ve vasiyetler; vergi, resim, pay ve
harglardan,

g) Kurumun faaliyetleri dolayisiyla yapilan
islemler yoniinden 492 sayili Kanun ile 26/5/1981
tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
geregince alinan vergi ve harglardan ve katilma
paymndan, bu kapsamda diizenlenen kagitlarla
ilgili olarak damga vergisinden,

muaftir.

Kurumun yaptig1 faaliyetlerden elde ettigi
gelirler dolayisiyla kurumlar vergisi agisindan
iktisadi
makbuz karsiliginda yapilan nakdi bagis ve
yardimlar, 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu ile 13/6/2006 tarihli ve 5520
saytll Kurumlar Vergisi

isletme olusmus sayilmaz. Kuruma

Kanunu hiikiimleri

cercevesinde gelir veya kurumlar vergisi
matrahinin tespitinde, gelir veya kurumlar vergisi
beyannamesi iizerinde ayrica gosterilmek sartiyla
beyan edilen gelirden veya kurum kazancindan
indirilebilir.

Kurum yapacagi arastirma ve incelemeler
icin higbir ilmiihaber, ruhsatname veya imtiyaz
almak zorunda degildir. Kurum tarafindan agilan
dava ve icra takiplerinde teminat aranmaz.

Arastirma, gelistirme, teknoloji ve yenilik
projeleri igin gerekli olan ve yurt digindan temini
zorunlu bulunan mallarin temini ile ilgili olarak,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakaninin onay1
alinarak teminat alinmaksizin yiiklenme tutarina
kadar biit¢e dis1 6n 6deme yapilabilir.

Kurum tarafindan desteklenen projelere
iliskin  tutarlar, Kurum biitcesine  gider
kaydedilmek suretiyle proje yiiriitiiciisii gergek
kisilere ve/veya projelerin yiiriitiildiigii kurum ve
kuruluslara aktarilabilir. Bu sekilde kamu kurum
ve kuruluslarina aktarilan tutarlar, bu kurum ve
kuruluglarin biitgelerine gelir kaydedilmeksizin

acilacak 6zel hesaplarda izlenir. Kurum tarafindan
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yiiriitiilen ve/veya desteklenen projeler igin diger
kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluglardan
destek alinabilir. Bu kapsamda Kuruma aktarilan
tutarlar, Kurum biitgesine gelir kaydedilmeksizin
acilacak Ozel hesaplarda izlenebilir. Bu fikra
10/12/2003
tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

kapsaminda yapilan harcamalar

Kontrol Kanununa gére denetlenir.”

MADDE 10- 2690 sayili Kanunun ek 2 nci
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 2- Tiirkiye Enerji, Niikleer ve
Maden Aragtirma Kurumu tarafindan yiiriitiilen
projelerin  gergeklestirilmesi sirasinda ortaya
¢ikan eser, bulus, endiistriyel tasarim, faydali
model ve teknik bilgi gibi her tiirli fikrl ve
sinai Uriin izerindeki haklar Kuruma aittir.
Kurumun taraf oldugu sozlesmelere dayanarak
ylriitiilen projelerin gergeklestirilmesi sirasinda
ortaya ¢ikmasi muhtemel fikri ve sinai triinler
haklar

Kurum, elde edilen fikri ve smnai {iriin ve haklar

iizerindeki sozlesmeyle  diizenlenir.
ile ilgili olarak iiretim ve satis yapabilir. Kuruma
ait fikrl ve smai iirtinler ile haklarin ekonomik
olarak degerlendirilmesi sonucunda elde edilecek
gelirin en fazla yiizde ellisi Kurum tarafindan
yonetmelikle belirlenecek wusul ve esaslar
cergevesinde fikrl ve sinai {iriinii gelistirenlere
verilebilir.”

MADDE 11- 2690 sayili Kanunun ek 3 iincii
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 3- Tiirkiye Enerji, Niikleer
ve Maden Arastirma Kurumunun mal ve
varliklar1 Devlet mali sayilir, haczedilemez ve
rehnedilemez.”

MADDE 12- 2690 sayili Kanunun ek 6 nct
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK  MADDE 6-
Kaynaklar Bakanliginda
iizere Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
adma ve hesabma 8/4/1929 tarihli ve 1416
sayili  Ecnebi

Talebe Hakkinda Kanun kapsaminda yurt disina

Tabii
edilmek

Enerji  ve
istihdam

Memleketlere  Gonderilecek

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

yliriitiilen ve/veya desteklenen projeler i¢in diger
kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslardan
destek almabilir. Bu kapsamda Kuruma aktarilan
tutarlar, Kurum biit¢esine gelir kaydedilmeksizin
acilacak Ozel hesaplarda izlenebilir. Bu fikra
kapsaminda yapilan harcamalar 10/12/2003
tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa gére denetlenir.”

MADDE 11- 2690 sayili Kanunun ek 2 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 2- Tiirkiye Enerji, Niikleer ve
Maden Arastirma Kurumu tarafindan yiiriitiilen
projelerin  gergeklestirilmesi sirasinda ortaya
cikan eser, bulus, endiistriyel tasarim, faydali
model ve teknik bilgi gibi her tirli fikrl ve
smai Uriin Uzerindeki haklar Kuruma aittir.
Kurumun taraf oldugu sézlesmelere dayanarak
yiriitiilen projelerin gergeklestirilmesi sirasinda
ortaya ¢ikmasi muhtemel fikri ve sinai iriinler
tizerindeki haklar soézlesmeyle diizenlenir.
Kurum, elde edilen fikri ve smnai iriin ve
haklar ile ilgili olarak {iretim ve satig yapabilir.
Kuruma ait fikri ve smai driinler ile haklarin
ekonomik olarak degerlendirilmesi sonucunda
elde edilecek gelirin en fazla yiizde ellisi Kurum
tarafindan yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde fikri ve smai riinii gelistirenlere
verilebilir.”

MADDE 12- 2690 say1li Kanunun ek 3 {incii
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 3- Tiirkiye Enerji, Niikleer
ve Maden Arastirma Kurumunun mal ve
varliklar1 Devlet mali sayilir, haczedilemez ve
rehnedilemez.”

MADDE 13- 2690 sayili Kanunun ek 6 nc1
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK  MADDE 6-
Kaynaklar

Tabii
edilmek
tizere Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
adma ve hesabma 8/4/1929 tarihli ve 1416
sayili  Ecnebi
Talebe Hakkinda Kanun kapsaminda yurt digina

Enerji  ve

Bakanliginda  istihdam

Memleketlere  GoOnderilecek

(Sira Sayisi: 210)
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gonderilenlerden gonderildikleri iilkede yiiksek
6grenimlerini
mecburi hizmet yiikiimliliiklerini ifa etmek
iizere yurda donenler Enerji ve Tabii Kaynaklar
doktora
sonra mecburi

lisans tamamladiktan  sonra

Uzman  Yardimcis1  kadrolarina;
6grenimlerini

hizmet yiikiimliiliiklerini ifa etmek iizere yurda

tamamladiktan

donenler ise, Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzmani

kadrolarina atanir.”
MADDE 13- 2690

Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen

sayili  Kanunun
ek 8 inci maddesi asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

“EK MADDE 8- Tiirkiye Enerji, Niikleer
ve Maden Arastirma Kurumu Yiiriitme
Kurulu bagkani ve iiyelerine kamu iktisadi
tesebbiislerindeki yonetim kurulu baskan ve
iyeleri icin belirlenen iicret tutarnda yiiriitme
kurulu ticreti 6denir.”

MADDE 14- 2690 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 7- 19/8/2020 tarihi
itibartyla Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunda
istihdam  edilmek Atom
Enerjisi Kurumu adma ve hesabma 1416
sayili Kanun hiikiimlerine gore yurt disina

gonderilmis veya gonderilmeye hak kazanmisg

izere Tiirkiye

olanlardan, gonderildikleri iilkede yiiksek lisans
ogrenimlerini
hizmet yiikiimliiliiklerini ifa etmek iizere yurda

tamamladiktan sonra mecburi
donenler Tirkiye Enerji, Niikleer ve Maden
Arastirma Kurumunda Atom Enerjisi Uzman
Yardimcist kadrolarina; doktora 6grenimlerini
tamamladiktan sonra mecburi hizmet
yiikiimliiliiklerini ifa etmek {izere yurda donenler
ise Kurumda Atom Enerjisi Uzmani kadrolarina
atanir.”

MADDE 15-21/7/1983 tarihli ve 2863 say1l1
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun
10 uncu maddesinin ikinci fikrasi asagidaki

sekilde degistirilmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

gonderilenlerden gonderildikleri iilkede yiiksek

lisans Ogrenimlerini tamamladiktan sonra
mecburi hizmet yiikiimliiliiklerini ifa etmek
tizere yurda donenler Enerji ve Tabii Kaynaklar
kadrolarina;  doktora

tamamladiktan sonra mecburi

Uzman  Yardimcist
6grenimlerini
hizmet yiikiimliiliiklerini ifa etmek iizere yurda
doénenler ise, Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzmant
kadrolarma atanir.”
MADDE 14- 2690

Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen

sayitli  Kanunun

ek 8 inci maddesi asagidaki sekilde yeniden

diizenlenmistir.
“EK MADDE 8- Tiirkiye Enerji, Niikleer
ve Maden Arastirma Kurumu Yiiriitme

Kurulu bagkant ve iyelerine kamu iktisadi
tesebbiislerindeki yonetim kurulu baskan ve
tiyeleri i¢in belirlenen {icret tutarinda yiiriitme
kurulu ticreti 6denir.”

MADDE 15- 2690 sayili Kanuna agagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 7- 19/8/2020 tarihi
itibartyla Tirkiye Atom Enerjisi Kurumunda
Tirkiye Atom
Kurumu admma ve hesabina 1416

isttihdam  edilmek iizere
Enerjisi
sayitli Kanun hiikiimlerine goére yurt digina
gonderilmis veya gonderilmeye hak kazanmig
olanlardan, gonderildikleri iilkede yiiksek lisans
Ogrenimlerini tamamladiktan sonra mecburi
hizmet yiikiimliiliiklerini ifa etmek iizere yurda
donenler Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden
Arastirma Kurumunda Atom Enerjisi Uzman
Yardimcist kadrolarina; doktora 6grenimlerini
tamamladiktan sonra mecburi hizmet
yiikiimliiliiklerini ifa etmek iizere yurda dénenler
ise Kurumda Atom Enerjisi Uzmani kadrolarina
atanir.”

MADDE 16- 21/7/1983 tarihli ve 2863 say1l1
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarii1 Koruma Kanununun
10 uncu maddesinin ikinci fikrast asagidaki

sekilde degistirilmistir.

(Sira Sayisi: 210)



—166 -

(Aksaray Milletvekili Hiiseyin Altinsoy ve
Istanbul Milletvekili Oguz Ugiincii ile
68 Milletvekilinin Teklifi)

“Cumhurbagkanligit ve Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin idare ve kontroliinde bulunan
kiltir ve tabiat varliklarinin korunmasi, kendileri
tarafindan yerine getirilir Bu korunmanin
saglanmasinda, gerektiginde, Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginin teknik yardimi ve isbirligi saglanir.”

MADDE 16- 2863 sayili Kanunun ek 7 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 7- Cumhurbaskanligina bagl
saray, kosk, kasir ve miizelerden saglanan her
tirlii gelir ile bunlarin bakim ve onarimi igin
yapilan sarth bagislar ve yardimlar Milli Saraylar
Idaresi Bagkanligi muhasebe birimi hesabina
yatirilir ve biitceye 6zel gelir kaydedilir. Ozel
gelir kaydedilen bu tutar Cumhurbaskanligina
bagli saray, kosk, kasir ve miizelerin bakim,
onarim, muhafaza ve isletilmesinde kullanilmak
iizere Milli Saraylar Idaresi Baskanlig1 biitgesinin
mevcut ya da yeni agilacak tertiplerine 6zel
ddenek kaydedilir. Kaydedilen 6zel 6deneklerden
kullanilmayan kisimlar ertesi yila devren gelir
ve 0zel 6denek kaydedilir. Gelirleri 6zel 6denek
kaydedilen isletmeler kurumlar vergisinden
muaftir.”

MADDE 17- 2863 sayili Kanunun ek 8 inci
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 8- Cumhurbaskanligmin
sorumlulugundaki tarihi bina ve objelerin
onarimlart ve restorasyonlar1 ile ¢evre
diizenlemesine iliskin mal ve hizmet alimlari
ile miinhasiran 6zel ihtisas gerektiren konularda
Cumbhurbaskanliginca miitalaa ve hukuki hizmet
satin alma isleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin
Cumhurbaskanliginca belirlenecek usul ve
esaslar gergevesinde gergeklestirilir.”

MADDE 18- 4/6/1985 tarihli ve 3213 say1li
Maden Kanununun ek 16 nci1 maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

“Cumhurbagkanligit ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin idare ve kontroliinde bulunan
kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi, kendileri
tarafindan yerine getirilir Bu korunmanin
saglanmasinda, gerektiginde, Bakanligin teknik
yardimu ve isbirligi saglanir.”

MADDE 17- 2863 sayili Kanunun ek 7 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 7- Cumhurbaskanligina bagl
saray, kosk, kasir, miize ve tarihi fabrikalardan
saglanan her tiirli gelir ile bunlarin bakim ve
onarimi i¢in yapilan sartli bagislar ve yardimlar
Milli Saraylar Idaresi Baskanlig1 adina bir kamu
bankasinda agilacak hesaba yatirilir. Bu hesapta
toplanan tutarlar nemalandirilabilir. Hesapta
toplanan tutardan dogrudan higbir harcama
yapilamaz. Hesapta biriken tutardan gerekli
goriilen miktar biitceye 6zel gelir kaydedilir. Ozel
gelir kaydedilen bu tutar Cumhurbaskanligina
bagli saray, kosk, kasir, tarihi
fabrikalarin  bakim, onarim, muhafaza ve
isletilmesinde kullanilmak tizere Milli Saraylar
Idaresi Bagkanlhig: biitcesinin mevcut ya da yeni
acilacak tertiplerine 06zel Odenek kaydedilir.
Kaydedilen ozel odeneklerden kullaniimayan
kisimlar ertesi yila devren gelir ve 6zel 6denek
kaydedilir. Gelirleri 6zel o6denek kaydedilen
isletmeler kurumlar vergisinden muaftir.”

MADDE 18- 2863 sayili Kanunun ek 8 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 8- Cumhurbagkanligimnin
sorumlulugundaki tarihi bina ve objelerin
onarimlar1  ve restorasyonlar1 ile gevre
diizenlemesine iliskin mal ve hizmet alimlart
ile miinhasiran 6zel ihtisas gerektiren konularda
Cumhurbagkanliginca miitalaa ve hukuki hizmet
satin alma isleri, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin
Cumhurbagkanliginca belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde gerceklestirilir.”

MADDE 19- 4/6/1985 tarihli ve 3213 say1lt
Maden Kanununun ek 16 nc1 maddesi asagidaki

miize ve

sekilde degistirilmistir.
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“EK MADDE 16- Maden ve Petrol Isleri
Genel Midirliigi (MAPEG)’niin biitiin mal
ve varliklart Devlet mali hiikmiinde olup,
haczedilemez. Bunlar aleyhine islenen suglar
Devlet mallar1 aleyhine iglenmis sayilir.

MAPEG;

gorevleri dolayisiyla yapacagi islemler yoniinden,

ilgili mevzuat kapsamindaki
katma deger vergisi ve ozel tiiketim vergisi harig,
her tiirli vergi, resim, har¢ ve paydan, tapu ve
kadastro islemlerinden kaynaklanan her tiirli
doner sermaye iicretinden muaftir. Ancak, yargi
har¢larmin MAPEG’in haklilig1 nispetinde karst
taraftan tahsiline ilgili mercii tarafindan karar verilir.

MAPEG’e,

gorevlerin ifast

ilgili mevzuat ile verilen
icin gerekli olup MAPEG
tarafindan satin alinan veya ithal edilen binek
araglart harig, motorlu vasitalarla, motorlu,
motorsuz makine, cihaz, arag-gere¢ ile bunlarin
yedek parcalar1 ve lastikleri, katma deger vergisi
ve 0zel tiikketim vergisi harig her tiirlii vergi, resim
ve hargtan muaftir.

MAPEG’in gelirleri, vergiden miistesnadir.
Bu istisna, 31/12/1960 tarihli ve 193 say1il1 Gelir
Vergisi Kanunu ile 13/6/2006 tarihli ve 5520
say1l1 Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca yapilan
kesintileri kapsamaz.”

MADDE 19- 3213 say1l1 Kanunun ek 17 nci
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 17- MAPEG’in gérev ve
sorumluluklarinin yerine getirilmesinden dolay1
haklarinda ceza davasi agilmig olanlarin; vekalet
verdikleri avukata, 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayil1
Avukatlik Kanununun 168 inci maddesine gore
yayimlanan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesine
gore Odedikleri ticretler ile belgelendirilmis
olmak kaydiyla dava ile ilgili olarak yaptiklari
masraflar, kesinlesmis mahkimiyet karar
halinde geri alinmak kaydiyla, Maden ve Petrol
Isleri Genel Miidiiriiniin teklifi ve Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani1 onayi ile karsilanabilir. Bu
fikranin uygulanmasina iligkin esas ve usuller

MAPEG tarafindan yonetmelikle diizenlenir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

“EK MADDE 16- Maden ve Petrol Isleri
Genel Miidirliginin (MAPEG) biitiin  mal
Devlet mali hiikmiinde olup,
haczedilemez. Bunlar aleyhine islenen suglar

ve varliklar

Devlet mallar1 aleyhine islenmis sayilir.
MAPEG;
gorevleri dolayistyla yapacag: islemler yoniinden,

ilgili mevzuat  kapsamindaki
katma deger vergisi ve ozel tiiketim vergisi harig,
her tiirli vergi, resim, har¢ ve paydan, tapu ve
kadastro islemlerinden kaynaklanan her tiirli
doner sermaye tcretinden muaftir. Ancak, yargi
har¢larmin MAPEG’in haklilig1 nispetinde karsi
taraftan tahsiline ilgili mercii tarafindan karar verilir.

MAPEG’e,

gorevlerin ifasi

mevzuat ile verilen
olup MAPEG
tarafindan satin alinan veya ithal edilen binek

ilgili
icin gerekli
araglart hari¢, motorlu vasitalarla, motorlu,
motorsuz makine, cihaz, arag-gere¢ ile bunlarin
yedek parcalart ve lastikleri, katma deger vergisi
ve Ozel tiiketim vergisi harig her tiirlii vergi, resim
ve har¢tan miistesnadir.

MAPEG’in gelirleri, vergiden miistesnadir.
Bu istisna, 31/12/1960 tarihli ve 193 say1li Gelir
Vergisi Kanunu ile 13/6/2006 tarihli ve 5520
say1l1 Kurumlar Vergisi Kanunu uyarimnca yapilan
kesintileri kapsamaz.”

MADDE 20- 3213 say1l1 Kanunun ek 17 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 17- MAPEG’in gorev ve
sorumluluklarinin yerine getirilmesinden dolay1
haklarinda ceza davasi agilmis olanlarin; vekalet
verdikleri avukata, 19/3/1969 tarihli ve 1136
say1l1 Avukatlik Kanununun 168 inci maddesine
gore yayimlanan avukatlik asgari iicret tarifesine
gore Odedikleri iicretler ile belgelendirilmis
olmak kaydiyla dava ile ilgili olarak yaptiklart
masraflar, kesinlesmis mahkimiyet karar
halinde geri alinmak kaydiyla, Maden ve Petrol
Isleri Genel Miidiiriiniin teklifi ve Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani onayi ile karsilanabilir. Bu
fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar

MAPEG tarafindan yonetmelikle diizenlenir.”

(Sira Sayisi: 210)
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(Aksaray Milletvekili Hiiseyin Altinsoy ve
Istanbul Milletvekili Oguz Ugiincii ile
68 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 20- 3213 sayili Kanunun ek 18 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 18- MAPEG gorev alanina
giren konulara iliskin her tiirlii tebligati, kayitl
elektronik posta adresi (KEP) veya Ulusal
Elektronik Tebligat Sistemi (UETS) adresi yoluyla
ilgilisine teblig edebilir. Kayith elektronik posta
adresine (KEP) yapilan tebligatlar 11/2/1959
tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu uyarinca
teblig edilmis sayilir.

4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden
Kanunu ile 30/05/2013 tarihli ve 6491 sayili
Tiitk Petrol Kanunu kapsaminda ruhsat ve
hak sahibi olanlarin, aktif edilmis tebligata
(KEP)
yiikiimliiliigi

esas kayith elektronik posta adresi

kullanmalart  zorunludur. Bu
yerine getirmeyenlere, yiikiimliiliiklerini yerine
getirmedikleri her ii¢ ay i¢in 300.000 Tiirk Lirasi
idari para cezasi uygulanir.”

MADDE 21- 7/12/1994 tarihli ve 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen
22 nci
diizenlenmistir.

“MADDE 22- Rekabet Kurulu, Kurumun

karar organi olup biri Baskan biri Ikinci Baskan

maddesi asagidaki sekilde yeniden

olmak tizere Cumhurbagkan: tarafindan atanan
toplam yedi liyeden olusur.”

MADDE 22- 4054
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen

sayili  Kanunun
23 {incii maddesi asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

“MADDE 23 - Kurul iiyeleri, en az dort
yillik yiiksekdgrenim gormiis, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 48 inci maddesinin
birinci fikrasinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6)
ve (7) numarali alt bentlerinde belirtilen sartlari
tasiyanlar arasindan segilir.”

MADDE 23- 20/2/2001 tarihli ve 4628
sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan ve Anayasa

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 21- 3213 say1li1 Kanunun ek 18 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 18- MAPEG gérev alanina
giren konulara iligkin her tiirlii tebligati, kayitl
elektronik posta adresi (KEP) veya Ulusal
Elektronik Tebligat (UETS) adresi
yoluyla ilgilisine teblig edebilir. KEP’e yapilan
tebligatlar 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili
Tebligat Kanunu uyarinca teblig edilmis say1lir.

Bu Kanun ile 30/5/2013 tarihli ve 6491
say1l1 Tiirk Petrol Kanunu kapsaminda ruhsat ve

Sistemi

hak sahibi olanlarin, aktif edilmis tebligata esas
KEP kullanmalar1 zorunludur. Bu yiikiimliiligii
yerine getirmeyenlere, yiikiimliiliiklerini yerine
getirmedikleri her ii¢ ay i¢in 300.000 Tiirk lirast
idari para cezas1 uygulanir.”

MADDE 22- 7/12/1994 tarihli ve 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen
22 nci
diizenlenmistir.

“MADDE 22- Kurul, Kurumun karar organt
olup biri Baskan biri Ikinci Baskan olmak iizere

maddesi asagidaki sekilde yeniden

Cumhurbagkani tarafindan atanan toplam yedi
iiyeden olusur.”

MADDE 23- 4054 sayih Kanunun
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen
23 {incii maddesi asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

“MADDE 23- Kurul iiyeleri, en az dort
yillik yiiksekogrenim goérmiis, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinin
birinci fikrasinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6)
ve (7) numarali alt bentlerinde belirtilen sartlar
tastyanlar arasindan segilir.”

MADDE 24- 20/2/2001 tarihli ve 4628
sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 5 inci
maddesinin  birinci  fikrasinda ~ Anayasa

(Sira Sayisi: 210)
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Istanbul Milletvekili Oguz Ugiincii ile
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Mahkemesi tarafindan iptal edilen “en az dort
yillik yiiksekdgrenim gormiis olanlar arasindan
Cumhurbagkan1 tarafindan atanan” ibaresi “en
az dort yillik yiiksekdgrenim gormiis olanlar
arasindan Cumhurbaskan1 tarafindan atanan”
seklinde yeniden diizenlenmistir.

MADDE 24- 4/6/2003 tarihli ve 4865 sayili
Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii Hakkinda Mali
Hiikiimler ve Muafiyetlere Iliskin Kanunun 15 inci
maddesinin  dordiincii  ve besinci
yirtrlikten kaldirilmistir.

MADDE 25- 4865 sayili Kanunun 16 nc1
maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 26- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili
Elektrik Piyasast Kanununun ek 1 inci maddesi

fikralari

asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 1- (1) Elektrik iiretim, iletim,
dagitim ve tiiketim tesislerinin milli menfaatlere
ve modern teknolojiye uygun sekilde kurulmasi
ve isletilmesi igin gerekli yilkiimliliikleri ile
ilgili olarak inceleme, tespit, raporlama, proje
onay ve kabul islemleri yapmak iizere; ihtisas
sahibi kamu kurum ve kuruluslarini, bu Kanun
kapsaminda dagitim lisansi sahibi tiizel kisileri
veya Ozel hukuk tiizel kisilerini gorevlendirme,
yetkilendirme veya bu tlizel kisilerden hizmet
satin alma ve bu tiizel kisilerin nitelikleri,
yetkilendirilmesi, hak ve yiikimlilikleri ile
bu tiizel kisilere uygulanacak yaptirimlar ve
diger hususlar Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

(2) Birinci fikra kapsaminda yetki verilen
veya gorevlendirilenler, yetki
kapsaminda yiiriittikkleri i ve islemleri bedeli

ve gorevleri

mukabilinde yapabilirler. Yiiritilen bu is ve
islemler i¢in; ihtisas sahibi kamu kurum ve
kuruluglarinin uygulayacaklar1 bedeller kendileri
tarafindan, dagitim lisansi sahibi tiizel kisilerin
uygulayacaklart bedeller Kurum tarafindan, 6zel
hukuk tiizel kisilerinin uygulayacaklar1 bedeller
ise Bakanlik tarafindan belirlenir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Mahkemesi tarafindan iptal edilen “en az dort
yillik yiiksekdgrenim gormiis olanlar arasindan
Cumbhurbagkani tarafindan atanan” ibaresi “en
az dort yillik yiiksekdgrenim gormiis olanlar
arasindan Cumhurbagkani1 tarafindan atanan”
seklinde yeniden diizenlenmistir.

MADDE 25- 4/6/2003 tarihli ve 4865 say1lt
Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii Hakkinda Mali
Hiikiimler ve Muafiyetlere iliskin Kanunun 15 inci
maddesinin  dordiincii  ve besinci fikralar
yiiriirlikten kaldirtlmigtir.

MADDE 26- 4865 sayili Kanunun 16 nct
maddesi yiirtirliikten kaldirilmistir.

MADDE 27- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili
Elektrik Piyasast Kanununun ek 1 inci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 1- (1) Elektrik iiretim, iletim,
dagitim ve tiiketim tesislerinin milli menfaatlere
ve modern teknolojiye uygun sekilde kurulmasi
ve igletilmesi i¢in gerekli yiikiimliilikleri ile
ilgili olarak inceleme, tespit, raporlama, proje
onay ve kabul islemleri yapmak iizere; ihtisas
sahibi kamu kurum ve kuruluslarini, bu Kanun
kapsaminda dagitim lisansi sahibi tiizel kisileri
veya Ozel hukuk tiizel kisilerini goérevlendirme,
yetkilendirme veya bu tiizel kisilerden hizmet
satin alma ve bu tiizel kisilerin nitelikleri,
yetkilendirilmesi, hak ve yiikiimliliikleri ile
bu tiizel kisilere uygulanacak yaptirimlar ve
diger hususlar Bakanlik tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikle diizenlenir.

(2) Birinci fikra kapsaminda yetki verilen
veya gorevlendirilenler, yetki ve gorevleri
kapsaminda yiiriittikkleri is ve islemleri bedeli
mukabilinde yapabilirler. Yiritilen bu is ve
islemler igin; ihtisas sahibi kamu kurum ve
kuruluglarinin uygulayacaklari bedeller kendileri
tarafindan, dagitim lisansi sahibi tiizel kisilerin
uygulayacaklar1 bedeller Kurum tarafindan, 6zel
hukuk tiizel kisilerinin uygulayacaklar1 bedeller
ise Bakanlik tarafindan belirlenir.”

(Sira Sayisi: 210)
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Istanbul Milletvekili Oguz Ugiincii ile
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MADDE 27- 26/9/2011 tarihli ve 660
sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4 iincii
maddesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilen birinci ve ikinci fikralart agagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.

“(1) Kurul; biri Bagkan, biri Ikinci Baskan
olmak iizere Cumhurbagkan: tarafindan atanan
dokuz tiyeden olusur.

(2) Kurul tiyeligine atanacaklarmn dort yillik
yiiksek6grenim mezunu olmalar1 ve 14/7/1965
tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
48 inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin
(1), (4), (5), (6) ve (7) numaral1 alt bentlerinde
belirtilen nitelikleri tasimalar1 gerekir.”

MADDE 28- Bu Kanun yaymmu tarihinde
ylrilirlige girer.

MADDE 29-
Cumbhurbaskani yiirtitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 28- 26/9/2011 tarihli ve 660
sayitli Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4 tincii
maddesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilen birinci ve ikinci fikralar agagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.

“(1) Kurul; biri Baskan, biri ikinci Baskan
olmak tizere Cumhurbaskani tarafindan atanan
dokuz tiyeden olusur.

(2) Kurul tiyeligine atanacaklarm dort yillik
yiiksekdgrenim mezunu olmalar1 ve 14/7/1965
tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
48 inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin
(1), (4), (5), (6) ve (7) numaral1 alt bentlerinde
belirtilen nitelikleri tagimalar1 gerekir.”

MADDE 29- Bu Kanun yayimmi tarihinde
yliriirliige girer.

MADDE 30- Bu Kanun hiikiimlerini
Cumhurbagkant yiriitiir.

TBMM Basimeyvi - 2025

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sira Sayisi: 210)
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	ss210 şerh 131-156
	ss210 (157-170)

